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ORDENANZA No. 053 DE 2012

PROYECTO DE ORDENANZA No 058 “POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA

"EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”

Recibido en la Oficina Asesora Jurldica, a los siete (7) dia del mes de diciembre de 2012.
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CAMILO IVAN RINC\E)N LQQN)

Jefe.Oficina Asesora Jurfdica ( D =

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Once (11) dia del mes de diciembre de 2012

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

A

| JILIATE JESSEN .
lador de §a der (Delegado)k}“

\\.b-'

Que la anterior Ordenanza No 053 de 2012, axpedida por la Asamblea Departamental de
Santander, fue sancionada en el dia de hoy. once (11) del mes de diciembre de 2012.
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ORDENANZANo ( () 7§ )DE2012

“POR LA CUAL SE CREA, CONFORMA Y ORGANIZA EL FONDO DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

LA HONORABLE ASAMBLEA DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el
articulo 300 de la Constitucion Politica y en especial el articulo 54 de [a Ley 1523 de 2012,

CONSIDERANDO

1. Que Colombia es un Eslado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con aulonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa yw .~
pluralista, fundada en el respelo de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la inlegran y en la prevalencia del interés general.

2. Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; -~
lacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,

~Politica, administrativa y-eyitural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.™

J. Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas o
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, ¥
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Eslado y de los particulares..

4. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funci_c')n'administrativa esta .
al servicio de los intereses generalesiy se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la des” oncentracion de funciones.

9. Que segun el articulo 298 de la Ccastitucion, los departamentos ejercen funciones de
. coordinacion, de complementariedad, de .2 accién municipal, de intermediacion entre la Nacion g
los municipios y de prestacion de los servi-ios que determinen la Constiticion y las leyes.

6. Que la gestion del riesgo se constituye en tna politica de desarrollo indispensable para asegurar
la soslenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo lanlo, esta intrinsecamenle -
asociada con la planificacion del desarrollo sequro, con la gestion ambiental lerritorial sostenible,
en lodos los niveles de gobierno y Ia efectiva participacion de la poblacion, '

7. Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. :

8. Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pablicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y zjecutaran los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desaslres, en el marco de sus compelencias, su ambilo de actuacion y su
jurisdiccion, como componentes del Sislerna Nacional de Geslion del Riesgo de Desaslies.

¢ (1
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9. Que los residentes en el Departamento deben ser prolegidos por as aptoridades en su vidae -
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a _Ia seguridad, la
tranquilidad, la salubridad puablica y a gozar de un ambiente sano, frente_ a posibles desastres o
fenomenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

10. Que es debér de toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, adpptar %
las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito perso.nal y [uncmqal,
con miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

11. Que el Gobernador y la Administracion Departamental son las instancias de direccion y |
coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en el territorio y fienen el deber de £
poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de dgsgstres,
asi como integrar en la planificacién del desarrollo departamental, acciones estrategicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a traves del plan de desarrollo y -
demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

12. Que el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 establece que "las administraciones departamentales,

distritales y municipales, én un plazo no mayor a noventa (90) dias posleriores a la fecha en que -
58 Sancione [a presenle Igy, constituirdn sus propios fondos de gestion del riesgo bajo el
esqUeTa del Fodo Nacional, como cuentas especialés con atfénoriia [Eenica y financiera, con

el proposito~deinvertii, desfinar ¥ €jecufar “sus Técursos "&n1a adopcion de medidas de

-------- T

6nocimientd™ Y Teéduccion del Tiesgo de desaslie, preparacion, respuesta, rehabiiitacion y
réconsifuceion. Podra establecer mecanisnios de financiacion dirigidos a las entidades ;.7
involucradas en los progesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de desastres o
calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del

resgo.

. e , . T
Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de =4

P e e )

-—
T

a la gestion del riesgo. En lodo cas6 6 Mmonto d& 165 Tecursos debera quardar cohsiencia con 10s

niveles de riesgo de desasfre que enfrenta el departamento, distrito o Municipio”.

NSRS

13. Que se hace necesario, en” cumplimiento del mandato legal, dotar a ia administracion.
departamental de mecanismos de financiacion necesarios que le permitan desarrollar e &
implementar la politica de gestion del riesgo.en el territorio con el proposito de conlribuir a la
seguridad, el bieneslar, la calidad de vida de sus habitantes y al desarroilo soslenible de la
region y el pais.

ORDENA

CAPITULO |
'FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGC ~ ~

ARTICULO 1: Crecse el FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTIGN DEL RIESGO DE -
DESASTRES. Conforme lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, en adelanle, y para

efeclos de la_presente Ordenanza, como una cuenta especial del deparlamerifo, con autonomia
tecnica y Tinanciera, con el proposito de Tnvertir, ahorrar, destinar y ejecular sus Tecurs

d con enla
adopcion de medidas de tonocimiento ¥ feduccion del riesgo de desaslre, preparagion, respuesia,

rahabilitacion yiéconstruccion. _ -

Paragrafo Primero. El Fondo Departamentai podré recibir, administrar, inveriir y aliorrar recursos de g
origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titvio por perscnas neturales o 'r
juridicas, instituciones publicas yfo privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos 1
deberan inverlirse en la adopcion desmedidas de conocimiento y reduccion dal riesgo de desastres//% -
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reparacion, respuesta rehabilitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de fmanc;acsgn
dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres. EI Fonda. padra ctear subcuentas para Ios dlferentes procesp? dela gest;on delriesgo. +

I i e e SIS St s, %

Paragrafo Segundo. El Fondo desarrollara sus funciones y operaglonweg de manera dlrgcta
“subsidiaria 0 compiementaria, bajo esquemas interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Paragrafo Tercero. Los recurses destinados al Fondo seran do caracter acumulalivo y no podran en
ningun caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestlon del riesgo. En todo caso el
~ monlo de los recursos debera gualdar coherencia con los niveles de riesgo de desastie que enlrenta
el Departamento.

ARTICULO 2: OBJETIVOS DEL FONDO DEPARTAM%NFAL Son objelivos del Fondo los ¢ i
siguientes: -

1.- OBJETIVO GENERAL. : !

1.1.- Establecer mecanismos de financiacion dirigidos la gestion del tiesgo con el propdsito de )
ofrecer proteccion, seguridad ambiental, sanitaria, bienestar, calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible, y atender la poblacion afectada por la ccurrencia de desastres o de calamidad publica o

de naturaleza similar. :

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS-.

E A
a) Apoyar el financiamiento de nroyeclos de conocimiento del riesgo de desastres en areas o +
seclores estratégicos y prioritarios para el departamento. V4
b) Apoyar el financiamienfo de proyectos de prevencion y mitigacion del resgo a nivel &
lerritorial, prioritarios para el departamento.
c) Apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias y de
preparacion para la recuperacion a nivel territorial, asi como para brindar apoyo economico
enla ejecumon de la respuesta a emergencias cubriendo las siguientes fases: a) El periodo
de inminencia de desastre b) el periodo de la emergencia que incluya la atencion de los

afectados y ¢) la ejecucion de los diferentes serwmosb_r_aglcgs__d_g respuesta, P
d) Apoyar el financiamiento de [a Fehabilitacion y reconstruccidn post desastre de las
condiciones socioeconomicas, ambientales y fisicas bajo crilerios de sequridad y ceaarrol
sostenible.
e) Apoyar el financiamianto de |a proteccion financiera frente al rie 590 de desastres.

) Los demas que complele la Ley 1523 de 2012 y normas del Sisterna Nacional para la - g
Geslion del riesgo.

-

%)

CAPITULO Ii

ADMINISTRACION, REPRESENTACION Y ORDENACION DEL GASTO DEL FONDO
DEPARTAMENTAL

ARTICULO 3 ADMINISTRACION DEL FONDO DEPARTAMENTAL.- El 0|Odno maximo de
admlr‘lslramon del Fondo es la Junta Dzrectwa integrada en la siguiente forma:

1.- Un Delegado del Gobernador. ¢~
2.- Bl Secrelario del Interior ¢ su delegado. #~
J.- El Secretario de Hacienda o su de'egado.
4.- El Secretario de Planeacion o su delegada. < , /ff
9.- El Coordinador del Grupo de Gestion del Riesgo i \%\ e
g
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Paragralo 1°. Actuard como Presidente de la Junta Administradora el Secretario de Interior 0 su

delegado. ' v T

Paragralo 2°. Actuara como Secretario de la Junta Administradora el Coardinador del Grupo de

Paragrafo 3°. Los Secrelarios de Despacho que conforman la Junta Administracora Unicamenle

podran delegar 50 participacion e ella en servidies publicos del nivel profesional. A las sesiones
de 1a Junta Administradora podFan ser invitados delegados de olras eritidadas publicas o privadas_
queajuicio-de su Presidente o Representante Ledal, puedan aportar elerentos de juicio sobre las
materias o astintos que’deban ser decididos por la Junta.

ARTICULO 4: FUNCIONES DE LA JUNTA ADMINISTRADORA- La Junta Administradora del
Fondo tendra las siguientes funciones: it e

: P

1.-iSeialarslas. politicas ‘generales-de:manejo’ e*inversion de los recursos del Fondo y velar por su &~
seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento. g
2.- Preparar y presentar ylo-expedir:los: aclos administrativos, segun el caso, para 'a ejecucion
presupuestal de los recursos del Fondo. L

3.- Velar por el cumplimiento e implementacian,de los objetivos del Fondo. e
4.~ Indicar la destinacion de los recursos y:el-orden de prioridades conforme al cual seran atendidos *

los objelivos del Fondo frente a las disponibilidades finanicieras del mismo existenles en cada caso. )

5.- Recomendar l0s sistemas idoneos para.atender situaciones de naturaleza similar, calificadas por ““

la propia Junta. = S " _
6.- Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto v objetivos del Fondo que-le
formule el Gobiemo Departamental. " _
/.- Establecer'la distribucion de eslos recursos de. acuerdo con las prioridades que se detérminen en -~
cada uno de los procesos de la geslion del riesgo. s
8. Determinar, cuando las circunstancias lo. requieran y leniendo en cuenta el objeto y objetivos del ~
-Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo gratuitc y no recuperable.

9.- Delerminar los apoyos y fransferencias de recursos a los Municipios y Fondas Municipales de ~
Gestion del Riesgo, en cumplimiento de los objetivos del Fondo. _
10.- Ordenar el traslado de los recursos del Fondo de acuerdo con la reglamentacion que se expida &7
para alender las necesidad=s y prioridades de los procesos de gestion del nezgo, saivo la subcuenla
- de la proteccion financiera.
11. Aprobar el Presupuesto del Fondo.

12.- Expedir su propio reglamento. .~

o~

R
Paragrafo 1°. La Junta Directiva 'se pronunciara a través de aclos adminisirativos llamados ;';i:—
"RQSOIUCiO[]eSl" b it AR A P e e e ED

ARTICULO 5: REPRESENTACION DEL EONDO DEPARTAMERNTAL.- El Fondo para todos los

efeclos legales sera representado por el Secretario de Interior Departamental. El ordenador del
gasto sera el Secretario del Interior. P T e e T

—~ e —

CAPITULO Il

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DEPARTAMENTAL

v e p———————_ - st A e e A it e 4 et e

ARTICULO 6: ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FOROO DEPARTAMENTAL.- La
Administracion de los bieites y derechos del Fondo la realizara la Secretariz de Inlerior, 2n forma
completamenlg independiente de los aclivos del Depaitamento, f‘JQ_._O_”.';f:;Ef]L[—}J oz recrses del Fondo
podran administrarse @ través de fiducias o encargos fiduciarios. *4 f /m
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CAPITULO IV

'RECURSOS DEL FONDO DEPARTAMENTAL

ARTICULO T7: PATRIMONIO AUTONOMO.- Los bienes y derechos del Fondo Departamental J

conslituyen un patrimonio auténomo destinado especificamenle al cumplimiento de los objetivos y
finalidades sefialadas por la presente Ordenanza.

ARTICULO 8: RECURSOS D\EL FONDO DEPARTAMENTAL.-Las fuenles de f majuamon del

Fondo cuenta Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres, estan compuiesias por. -~

1. Las parlidas asmnadas del Presupuesto General de Ingresos y Gasles cel Departamento de &~

Sanlander "

2. Las partidas especiales que le asigne el Gobierno Nacional. -~

3. Las donaciones nacionales e internacionales ' )

4. Los recursos asignados por proyectos de inversion del Presupuesto Deparizmental. = .
-5. Contribuciones ylo aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas,
instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e internacional, cuyo origei iiclio debe:a estar
debidamente soportado, y deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y °
reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

- Paragrafo 1: Los recursos del Fondo se orientardn, asignaran y ejecutaran con base en las_
diréctrices que est abiezca el Han Departamenta! de Gestion “del Riesgc de Desastres, y con Ias
previsiones espemalas _que contémplen |os planes de accion especificos para la re sHabilitacion,

reconistruccion y recuperacion.

i N e — =

CAPITULO IV
REGIMEN DE CONTRATACION

ARTICULO 9: REbIMEN DE CONTRATAGION.- Los contratos que celebre ei Fondo Departamental

para la administracion y ejecucion de Tos bienes, derechos e infereses se ‘someteran al régimen

-

{.

aplicable a la§ émpresas Industiia'es y comerciales del Estado Sin péErjuiciodel régimen—de—-—

contratamon prewsto para la eJecumon ndel Ios TecuUrsos en sﬁuacnoneo as '“es,:‘stn ca!amldadpubhca

celebre el Fondo Departamental para la” EJeLUCIOi’l de “Tos t bmn JsrEiing -Twe‘;' o los

contratos que celebre el  Departamento 07303 s entidades_o “los (,an,budud:: pol las “entidades

ejeculoras que reciban recursos provenientes | de ¢ este Fondo o del Fonda_ !\dClgr]_a_Lde Cestion del
Rigsgo, y que esléri relacionados directameénte . con las actividades ¢ de respuasta, ds rehabilitacion y
rugonstruccian de las zon4s declaradas en situacion de desastre o ¢ iblice

a, s6 someleran
alos reqmsnos y formalidades que exige la Iey Jara Ta contratacior 8:’1!“:' paris

@S, CON sujecion’

......... — — e, e e

ai reglmen espemal dspuoslo & ol articulo 13 de la Tey 1° 1|bG de 2007 v 3oern con empla%
WA

[
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clausulas excepmonalus de conmrm&d:;d con Io dlbDUGStO en los cﬂttCUk)‘w ‘ i 18 du Ia LOY 80 de "

1993, e

Palagmfo Los contratos celebrados en virtud del articulo anterior se '*or].eir an al contrel fiscal

dlspueqto para los ce]obrddos en el marco dela dechratorm" 2} u:qf,nm esta ,3niemplada en

5 arhcu R YA tﬁ (!{‘ la | v 80 de 199“% y dema ' normag que |

e

-:\

. CAPITULOV

" ARTICULO 11 APROPIACIONES PRE SUPUESTALES PARA L& GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.- Autorizar al Gobernador del Departamento,-incluira a rla'm f,ei siguiente presupuesto )
anual y, en adelante, las partidas presupuestales gue sean necesarias para la reaiizacion de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de mangjo de
desastres, ‘calamidacies pL’Jb!icas y efnergencias.'-

al Artluﬂo B4 de Ia f (‘y 13, X de 2012.

P

CAPITULO VI

(‘}TRA% DI SPOSICIONES
AR?I{‘ULO 12: CONTRO? I‘ESCAL Sm pomucm de io dac‘ )uouto en los ar‘
1523 de 2012, 108°¢o § , :
Fondo, asi como -

tlon del

RTC‘SQD de Desas’[rc 3 dei I)f‘partamento d(, antc.lndel. ) .

T e i oA A i ST e Rl S 1 3 Do S L

ARTICULO 14: La presente Ordenanza rige a parlir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los, ~ m ,-
/ s
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