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CIRCULAR No.005

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO DE LA GOBERNACION DE SANTANDER,
DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTQS PUBLICOS, Y ORGANISMOS DE
CONTROL, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL.

ASUNTO: LINEAMIENTOS DE POLITICA FINANCIERA Y ECONOMICA PARA LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2017.

FECHA: 11 JULIO DE 2016.

Dentro del contexto del Plan de Desarrollo es que el Presupuesto Publico es un instrumento
técnico de caracter legal y administrativo, y un medio idoneo para que el Estado priorice las
politicas econdmicas y sociales contenidas en los Planes y que por mandato legal esta
obligado a ejecutar.

El Presupuesto genera la necesidad de una etapa previa de prevision y planificacion, en el
sentido de decidir por adelantado lo que ha de hacerse, lo que equivale a proyectar un curso
de actuacién, como consecuencia de reconocer la necesidad del desarrollo anticipade de la
gestién de los entes, tanto en el aspecto econdmico operativo real, como en el financiero.

Dentro del Presupuesto se contemplan las autorizaciones de gastos y se proyectan los
ingresos del ente econémico, entendidos dentro de los gastos la inversion propiamente dicha
y el servicio a la deuda. De esta forma todo ciudadano tiene interés en el Presupuesto, bien
como contribuyente de los impuestos, tasas y contribuciones, como contratista, proveedor o
prestador de servicios, beneficiario de los planes y proyectos o como funcionaric publico.

En la preparacién del presupuesto anual y en su ejecucion se debe partir del principio de
planificacion, segin el cual el presupuesto de una entidad territorial, que se expide
anualmente, debera reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo. En consecuencia,
para su elaboracién se tomaran en cuenta los objetivos de los Planes de Desarrollo, el
proceso de planeacion financiera a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y la
evaluacion que de éstos se lleve a cabo conforme a las disposiciones consagradas en las
respectivas normas.

Para efectos de la preparacion del proyecio de presupuesto de la vigencia 2017, es
importante tener en cuenta las orientaciones dadas por el Dr. DIDIER ALBERTO TAVERA
AMADO, Gobernador de Santander. a cada ejecutor (Secretario de Despacho o Director de
entidades descentralizadas) sobre las obligaciones y compromisos adquiridos por la
administracion en el Plan de Desarrollo "SANTANDER NOS UNE 20616-201 9" con el fin de
poder impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y el
desarrollo de los Municipios que conforman el Departamento.

Es por esto que se concibe que el presupuesto plblico del Departamento deba ser tomado
como una herramienta fundamental a tener en cuenta para el logro de objetivos de
redistribucion del ingreso, de lucha contra la pobreza y como ya se dijo del crecimiento vy
desarrollo de los demas municipios que conforman del Departamento de Santander y de ahi
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nace la necesidad e importancia de tener un conocimiento y dominio presupuestal y
financiero para quienes tendran la oportunidad de participar en la elaboracién del
presupuesto de 1a vigencia 2017.

La presente circular esta dirigida a los SECRETARIOS DE DESPACHO DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER, DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, Y
ORGANISMOS DE CONTROL, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL, constituyende un punto de partida y una herramienta de
fundamentacion y exploracion sobre el presupuesto y las finanzas del Departamento de
Santander, de igual manera la circular sefiala las instrucciones que deben seguir las oficinas
Gestoras que conforman el Presupuesto Departamental durante el proceso de programacion
presupuestal, particularmente, en lo relativo a la elaboracion y presentacién del Proyecto de
Presupuesto para la vigencia de 2017.

Teniendo en cuenia & nuevo modelo de Planeacion, como o es el Plan de Desarrolio
“SANTANDER NOS UNE 2016-2019”, las actuales coyunturas y variables econdmicas, del
Departamento y del Pais frente al proceso de Paz, los 6rganos que hagan parte det
Presupuesto del Departamento deben efectuar un ejercicio de asignacidn de recursos que
garantice la sostenibilidad de las prioridades, dentro de las posibilidades fiscales del
Departamento para el afio 2017. Asi, las entidades y oficinas gestoras tienen la
responsabilidad de identificar los mejores usos posibles para los recursos existentes,
incrementando [a eficiencia de su gestién y programando el gasto estrictamente prioritario.

I Supuestos Macroeconémicos
EVOLUCION DE LA INFLACION Y DECISIONES DE POLITICA MONETARIA

(Tomado del Banco de Ia Republica, Informe sobre inflacién, José Dario Uribe Gerente General -
hilp:/Avww. banrep.gov.co/es/informe-inflacion)

En marzo la inflacién anual al
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costos de las materias primas; y por la activacion de mecanismos de indexacion en varios
rubros de la canasta familiar, como la educacion, 1a salud y algunos servicios publicos. Las
expectativas de inflacion de los analistas, a uno y dos afios, se sitlan en 4,5% y 3,8%,
respectivamente, y las derivadas de [os papeies de deuda ptiblica a dos, tres y cince afos se
encuentran entre 4,4% y 4,8%.
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En el contexto interno, las cifras para el primer trimestre de 20186 indican que el consumo de
los hogares habria crecido a un ritmo similar al registrado a finales de 2015, mientras que la
inversion se habria desacelerado. La caida real de las importaciones habria superado el
descenso de [as cantidades exportadas. Por el lado de la oferta, los indicadores de la
industria, el comercio y la produccién de café sugieren un comportam:ento favorable,
mientras que los de [a mineria reportaron deterioros.

Con todo lo anterior, para el primer trimestre de 2016 el equipo tecnico proyecta un
crecimiento econdmico mas probable de 2,5%, contenido en un rango entre 2,8% y 3,2%.
Para todo 2016 se mantuvo el rango de proyeccion entre 1,8% y 3,2%, y la cifra mas factible
se redujo de 2,7% a 2,5%. En materia de inflacién, las proyecciones del equipo técnico, que
tienen en cuenta una politica monetaria activa, sugieren que descendera en el segundo
semestre y que al finalizar el afic la inflacion se situard alrededor de 6%, para luego
converger al rango meta en 2017.

En sintesis, la nueva informacion indica que la economia colombiana continda ajustandose
de forma ordenada a los fuertes choques registrados desde mediados de 2014. El riesgo de
una desaceleracién excesiva de la demanda interna continGia siendo moderado y persiste un
exceso del gasto sobre el ingreso nacional, lo que se refleja en un alto déficit de Ia cuenta
corriente. La depreciacion del peso, la mayor intensidad del fenomeno de El Nifio y Ia
activacion de algunos mecanismos de indexacion han afectado a la inflacién v a sus
expectativas, y las han conducido a niveles elevados. Ante este entorno, la respuesta de
politica monetaria debe tener en cuenta que los choques que han afectado a los precios son
transitorios, al tiempo que debe
estar orientada a garantizar a
PROYECCION DE INFLACION ANUAL que la inflacién converja a la
- o meta del 3% + 1 punto
percentual en 2017.

En consecuencia, las acciones
de la Junta Directiva pretenden
evitar que 1a reaccion de la
inflacién y de sus expectativas
sea mayer y mas prolongada

WUTL 2018T 06T 201771 2018 et que el tamafio y la duracion de
8§ e < i estos choques. Asi, la Junta

h consideré conveniente
incrementar {a tasa de interés
de referencia 25 pb en cada uno de los tres primeros meses del afio y 50 pb en abril. El
aumento de [a tasa de interés de referencia y su efecto sobre el crecimiento de la demanda
interna, en compania de la devaluacion real del peso, también contribuyen a una correccion
ordenada del desequilibric externo del pais.

— Sunda informe mar-16
weem Seapda bnforme tHe-15
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It Directrices a Tener en cuenta para la ejecucién de recursos en el segundo
semestre de 2016:
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Atendiendo los principios de eficiencia y efectividad, es importante y necesario ejecutar el
presupuesto, bajo el contexto de |a entrega real de bienes y servicios, lo cual conlieva lograr
un alto nivel de giros. Desde este punte de vista, cabe reiterar lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacicn mediante Circulares 026 y 031 de 2011 y en especial esta
ultima, que establece:

“(...) De acuerdo con el art. 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las enlidades solo pueden
incorporar dentro de sus presuptestos aquelios gastos que se van a efecutar en la respectiva
vigencia fiscal, por lo cual, fos contratos que asi se suscnban deben gjecutarse en la correspondiente
anualidad.

(....) el uso excepcional delas reservas presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles
se complementa en aguellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de
la funcion pablica, caso en el cual las entidades que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en fa fafta de
planeacion por parte de fas entidades territoriales.

Por lo anterior el usc de las reservas presupuestales, debe ser excepcional y su
constitucion estd sujeta a la verificacién de eventos imprescindibles y de manera
complementaria a aquelios en que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial la
prestacién del servicio.

En caso tal que se constituyan reservas presupuestales para ser ejecutadas en el afio 2017,
atendiendo los criterios anteriormente mencionades, las entidades deberan efeciuar su
gjecucion y seguimiento estricto de tal manera que las misma no trasciendan a la siguiente
vigencia (2018) y se conviertan en pasivos exigibles.

Hl. Etapas de la Programacion Presupuestal Para la Elaboracion del
Presupuesto de la Vigencia 2017

A continuacion se describen las actividades que se deben desarrollar en las etapas para la
preparacion del proyecto de Presupuesto, en este punto es importante recalcar que en los
afios anteriores todas la acciones se desarrollaron para el cumplimiento del Decreto 351 det
13 de Noviembre de 2012, Por medio del cual se establece e! Programa Autonomo de
saneamiento Fiscal y Financiero de Ley 617 para el Departamento de Santander para las
vigencias 2012-2015, programa que fue firmado por motivo de la situacién financiera
presentada por incumplimiento continuo de los limites de la Ley 617 de 2000.

1. Presentacién del Plan Operativo Anual de Inversiones ante el CONFIS
SUSTENTO LEGAL:

Decreto 111 de 1998, articulo 8, Estatuto Organico de Presupuesto, define que el POAI tiene
como objeto detezfminar los proyectos de inversién clasificados por sector, 6rganos
{dependencias de la Administracidn) y programas, que la Administracion territorial ejecutara
en una vigencia fiscal determinada.

= El articulo 49 del Decreto 111 de 1996, delega en el Departamento Nacional de Planeacion
ta elaboracién del POAI, previa meta de inversion establecida para el sector plblico por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

V4
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DEFINICION:

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), es el instrumento mediante el cual se elabora
el presupuesto de inversidn, en el que se relacionan los programas y proyectos que permiten
cumplir con los objetivos del Plan de Desarrollo NOS UNE SANTANDER 2016-2019 Y que
correspondan & la vigencia fiscal 2017, de conformidad con el potencial financiera del
Departamento. Previa su inclusion en el POAI, los proyectos deben haber determinado sus
requerimientos financieros, técnicos, materiales y humanos garantizande que sean proyectos
viables y en él se relacionaran los proyectos de inversién, clasificados por sectores,
programas y metas de producto, actividades e impactos esperados.

Orientaciones:

Para la elaboracidon del POAI se tomara como base el Plan Financiero del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Plan Plurianual de Inversiones, para lo cual las Secretarias de Hacienda
y Planeacion, una vez cumplidos los ciclos de preparacién del presupuesto definidos en esta
circular asignaran lo cupos o las cuotas globales de inversion para la vigencia fiscal de 2017.

Adicionalmente, es importante que cada secretaria ¢ unidad ejecutora del presupuesto de
inversion debera definir para cada proyecto, los recursos teniendo en cuenta el origen de las
fuentes de financiacion.

2 (Criterios para la programacién de los ingresos { Cronograma de Actividades
Agosto 1 a Agosto 15 de 2015)

La Secretaria de Hacienda, debe intensificar su labor en el fortalecimiento de fos recursos
propios que permitan mejorar su recaudo, administracién y gestion con el fin de financiar sus
gastos y contribuir en el financiamiento de los programas y proyectos contemplados en la
inversion del Plan de Desarrollo, por lo tanto se seguiran acciones tales como:

v" -Potenciar los actuales conceptos de Ingresos Tributarios y no tributarios, mediante el
mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacion y recaudo.

v' -Fortalecer la gestidn para recaudo de ingresos propios y posaclonarlos como fuente
importante de recursos permarientes.

v' -Explorar nuevas fuentes de ingresos que no estén asomadas a la creacién de
impuestos o al incremento de [as tarifas.

v' -Debe prepararse el proyecto de Presupuesto de Ingresos compatible con las metas
del Marco Fiscal a Mediano Plazo que contemple el Sector Central, Salud y
Educacidn.

v' -Aplicar la normativa vigente en materia tributaria.

v' Acceder a Recursos de Cooperacion y Cofinanciacion: Para la vigencia 2017, las
entidades adscritas al Presupuesto General del Departamento de Santander, deberan
orientar ta gestion hacia la cooperacién técnica como herramienta para complementar
los esfuerzos de la Secretaria de Hacienda que propicien el desarrollo econémico y
social del Departamento. Igualmente se deben identificar los Proyectos del Plan de
Desarrollo NOS UNE SANTANDER, que se puedan ejecutar a través de alianzas,
Asociaciones o convenios de cooperacidn, l0s cuales se convertirdn en fuente de
financiacién para el desarrolio de los mismos.

Emttenie R R
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Criterios para la programacion de los Gastos { Cronograma de Actividades
Agosto 15 a Agosto 30 de 2015)

El Presupuesto debe ser con metas realistas, debe presupuestarse todos los gastos de
funcionamiento gue se estimen, acorde a ta Ley 617 de 2000, considerar todos los gastos
contingentes y definir mecanismos técnicos claros en la cuantificacion de lo que se debe
apropiar por este concepto en cada vigencia fiscal de” acuerdo con su exigibilidad y
probabilidad de ocurrencia. Asi mismo se debera realizar un mayor control en la ejecucion
para reducir las reservas presupuestales y los pasivos exigibles a constituir al término de la
vigencia 2018. Seguir las orientaciones entregadas y en especial a las orientaciones dadas
en reuniones de trabajo para la depuracién de pasivos exigibles y reservas presupusstales.
Aspectos a tener en cuenta en la programacion del gasto:

v

Proyectar los gastos corrientes aplicando una politica de control y austeridad del
gasto para mantener los limites exigidos por la ley de saneamiento Fiscal (ley 617 de
2000). En este sentido se deberdn programar gastos que realmente sean necesarios
y que efectivamente vayan a ser ejecutados en la vigencia, los cuales deberan ser
definidos conjuntamente con la Secretaria de Hacienda.

Teniendo en cuenta el comperiamiento de las proyecciones Macroecondmicas del
Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica es prudenie recomendar que para
efectos del calculo de proyeccion de aumentos de Gastos de Funcionamiento
(Gastos de Personal, Gastos generales y transferencias) se utilice el indicador del
CUATRO CIENTO (4%) come meta puntua!l de la Inflacidn esperada.

Asignar los recursos de acuerdo con las normas legales vigentes.

Asegurar los. recursos para cubrir los gastos recurrentes actuales de tal forma que se
garantice la continuidad de las inversiones programadas. Se debe identificar y
estimar jos gastos de las inversiones nuevas para garantizar su sostenibilidad en el
tiempo. Por lo tanto no se podra:

Programar los gastos nuevas evaluando su sostenibilidad y recurrencia y determinar
los recursos que permitan su ejecucién tanto en la vigencia como en el mediano y
Jargo plazo. Para ello se deben observar las reglas de sostenibilidad fiscal
involucradas en la Ley 819 de 2003.

Asignar lo correspondiente al Servicio de la Deuda Publica de la vigencia 2017 segun
los créditos de obligaciones existentes y las condiciones financieras otorgadas como
fa posible programacién de futuros desembolsos si llegasen a  existir,
PROYECTANDO EL PAGO DE CAPITAL, INTERESES, GASTOS BANCARIOS,
GASTOS FINANCIEROS y demas erogaciones necesarias para el cumplimiento de
las obligaciones vigentes del Departamento de Santander.

Se debe proyectar el pago de compromisos de los gastos bancarios por legalizacion
de tarjetas de crédito y otros descuentos.

Deben presupuestarse los montos de las obligaciones contingentes gque sean
exigibles en la vigencia 2017.

En la apropiacion de recursos para el Manejo Presupuesial en el gasto para la
vigencia fiscal 2017, debe observarse Jas hormas que orientan el gasto publico en los
diferentes sectores gue sobre la materia deben destinarse, tales como:
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» Acto Legislativo No 03 de 2.011."Por el cual establece el principio de la
sostenibilidad fiscal”.

» Acto Legisiativo No 05 de 2.011. " Por medio del cual se establece una regla
fiscal”

» Documenlo Bases para la gestion del sistema Presupuestal Territorial 2.010 del
DNP.

o Loy 152 de 1994. “l.ey Organica del Plan de Desarrofio”

« [a poblacion desplazada segun Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del Desplazamiento forzado, la atencién proteccion,
cansolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados interos por la
violencia en la Repuablica de Colombia.”

» [a nifiez Infancia y Adolescencia segiin Ley 1098 de 2006 "Ley de Infancia y
Adolescencia.

« ley 715 de 2001. “Por ef cual se dictan normas Orgdnicas en materias de
recursos y competencias de conformidad con los arliculos 151,288, 356 y
357(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica vy se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de, los servicios de educacion y salud
entre otros.”

« ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en maleria de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”

» Ley 1416 de 2010 “For medo de la cual se establece el gjercicio al controf fiscal”

¢+ Competencias  de la  Entidad Territorial Departamento  de  Santander
Competencias_misionales o sectoriales de departarmentos, distritog v municipios
(Ley 715/2001 v la Ley 1176/2007),

s Ley 1753 de 2014 Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018 “TODOS POR UN
NUEVO PAIS”

s  Ordenanza 012 de Marze 20 de 2018 Plan de Desarrolic SANTANDER NOS UNE
2016-2019,

4 Envio de la informacion de Servicios Perseonales a la Direccion Técnica de
Presupuesto ( Agosto 21 de 2015) '

Las entidades deben registrar [os datos basicos relacionados con las plantas de personal,
funto con el Centro de Costo al que pertenece cada uno de los cargoes, de la PLANTA DE
PERSONAL, '

Los Gastos de Personal, corresponden a los gastos por la prestacion de servicios que debe
hacerse a los servidores publicos Departamentales como contra presfacién de los servicios
gue recibe, bien sea por una relacion laboral o a través de contratos,

Cabe sefalar que para la vigencia 2017 el calculo de los servicios personales se realizara
teniendo en cuenta el valor de la ndmina y los carges vacantes a proveer, si estos existen.
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El monto proyectado para atender el incremento salarial se programara atendiendo los
parametros que sobre la materia imparte el Gobierno Nacional para la vigencia 2016, del
cual ya se hizo la respectiva sugerencia correspondiente a la proyeccion del Indice de
Inflacién para que se proyecte sobre el 4%. Es importante resaltar que se debe tener en
cuenta los acuerdos firmados con los distintos sindicatos que representan a los empleados
de la Gobernacidén de Santander.

Las Debendencias para efectos del calculo para la vigencia ,2'01__7 deben analizar en cada
rubro de Servicios Perscnales el valor ejecutado y proyectado a diciembre 20186,

5 Envio de la informacion de los Gastos Generales {Cronograma de actividades
Agosto 21 de 2015)

La Secretaria General y la Secretaria de Salud enviaran los requerimientos necesarios para
cada uno de los componentes gue integra este rubro de gastos generales.

Las entidades registraran el valor a programar en el 2017, los cuales se deben registrar
segun el calculo de cada rubro de Gastos Generales fomando como base el valor ejecutado
y proyectado a Diciembre 2016.

Con la informacién anterior, la Direccion Técnica de Presupueste asignara el presupuesto de
Gastos Generales de cada entidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

v Las restricciones de la Ley 617 de 2000

v Las necesidades reales concertadas

v las especificidades de las variables que intervienen en los gastos generales
esenciales. ‘

v Las directrices que en materia de austeridad expida el Gobierno Nacional y que
aplique a los entes territoriales.

v El plan de compras y gastos del Departamento de Santander

Las entidades deben registrar los datos basicos relacionados con los GASTOS
GENERALES, junto con el Centro de Costo al que pertenece cada uno de las dependencias.

6 Obligacionés Contingentes. (Cronograma de Actividades Agosto 21 de 2014}

La valoracién y consolidacion de las obligaciones contingentes se realiza a través del
Sistema de Informacién de Procesos Judiciales, administrado por la Oficina Juridica. Las
entidades deben mantener actualizados los datos registrados en dicho sistema para su
adecuada valoracion.

El marco regulatorio de las Obligaciones Contingentes fue dado por la Ley 448 de 1998, El
cual se ha venido reglamentado por el Gobierno Nacional y cuya uitima modificaciéon se
genera a partir de la entrada en vigencia de la Ley 819 de 2003. Esta Ultima hizo explicito el
tipo de obligaciones contingentes refiriéndose a las obligaciones contingentes judiciales v a
las originadas en operaciocnes de crédito puablico y otros contratos adminisirativos.

5/
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Dentro del proceso legal es importante recalcar gue la LEY 1437 DE 2011 de Enero 18 de
2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo Articulo 194, establece: “Aportes al Fondo de
Contingencias. Todas las entidades que constituyan una seccién del Presupuesto General
de la Nacion, deberan efectuar una valoracion de sus contingencias judiciales, en los
términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los procesos judiciales que se
adelanten en su confra.

Con base en lo anterior, las mencionadas entidades deberan efectuar apories al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiqguen o sustituyan,
en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que defermine el Ministerio de
Hacienda y Créditc Pablico con el fin de atender, oportunamente, las obligaciones dinerarias
contenidas en providencias judiciales en firme.

Esta disposicion también se aplicara a las entidades territoriales y demas desceniralizadas
de todo orden obligadas al manegjo presupuestal de contingencias v sometlidas a dicho
régimen de conformidad con la Ley 448 de 1588 y las disposiciones que la reglamenten.

Paragrafo transitorio. La presente disposicion no se aplica de manera inmediata a los
procesos judiciales que a la faecha de la vigencia del presente Codigo se adelantan en contra
de las entidades puabiicas. La valoracién de su contingencia, el monto y las condiciones de
los apories al Fondo de Contingencias, se hard fteniendo en cuenta /a disponibilidad de
recursos y de acuerdo con las condiciones y gradualidad definidos en-la reglamentacion que
para el efecto se expida. .

No obstante lo anterior, en la medida en que una conlingencia se encuenire debidamente
provisionada en el Fondo de Confingencias, y se genere la obligacién de pago de /a
condena, este se hard con base en el procedimiento descrite en el artfculo siguiente. Los
procesos cliya condena quede ejecuforiada antes de valorar fa contingencia, se pagarén
directamente con cargo al presupuesto de la respectiva entidad, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la ejecutoria de fa providencia, previa la correspondiente solicitud de

pago.

Las entidades priorizaran, dentro del marco de gasto del sector correspondiente, los recursos
para atender las condenas y para aportar al Fondo de Contingencias segun la valoracion que
se haya efectuado”.

La valoracion de las obligaciones contingentes judiciales y su consolidacion se realiza a
través de la Direccion Técnica de Contabilidad con el apoyo de la informacion que suministre
la Oficina Juridica del Departamento. Es obligacion de los 6rganos mantener actualizados los
datos registrados de este componente para la adecuada valoracién de [a contingencia. La
Secretaria de Hacienda realizard el seguimiento y analisis de Ea valoracion de [as
contingencias judiciales.

La informacién de las Obligaciones Contingentes debe ser enviada a la Secretaria de

Hacienda — Direccion Técnica de Presupuesto una vez se evalué y analice por la Direccion
Técnica de Contabilidad.

Y4
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7 Proyecciéntdel Servicio de la Deuda 2017 (Cronograma de Actividades Agosto
29 de 2014}

La Secretaria de Hacienda, por intermedio de la Direccién Técnica de Contabilidad realizara
la proyeccitn del servicio de la deuda para ser incorporada en el Proyecto de Presupuesto
2017 como en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para el efecto se debe diligenciar la
“Proyeccion Servicio de la Deuda Administracion Central, Sector Salud y Educacion’.

La programacién del servicio de la deuda debe corresponder a los vencimientos y
condiciones pactados en los confratos de crédito, realizando la respectiva proyeccidn por
capitulos separados entre PAGO DE INTERESES, GASTOS, COMISIONES Y
AMORTIZACION DE CAPITAL, GASTOS FINANCIEROS Y COMERCIALES.

8 Programacion del presupuesto de Inversidn
8.1 Programaciédn del Presupuesto de Inversion Directa

Ei ejercicio de plaheaci()n de la inversion que deben adelantar las dependencias debera
orientarse principalmente a garantizar el cumplimiento de tas metas definidas en el Plan de
Desarrollo Ordenanza 012 de Marzo 20 de 2016 Plan de Desarroflo SANTANDER NOS
UNE 2016-2019, en el marco de los Ejes Programaticos y lineas estratégicas y los demas
instrumentos de planeacion, garantizando que la formulacién técnica de los proyectos de
inversion tenga completa coherencia con las metas planteadas y con los compromisos del
Plan de Desarrollo a los cuales se encuentran asociados.

Priorizar & identificar los recursos por parte de entidades que tiene a su cargo el desarroifo
de programas y proyectos destinados a la atencion de la infancia y la adolescencia y a la
poblacion en situacion de desplazamiento, especialmente a implementar los mecanismos
necesarios para su.control y seguimiento. Lo anterior de conformidad con lo establecido en
las siguientes normas: sentencia T-025/04 de |a corte Constitucional, Decreto 250 de 2005,
Ley 1098 de 2008, Ley 1190 de 2008.

v Por ofra parte, se debe tener encuentra la capacidad de ejecucion y los resultados
que se espera alcanzar el proximo afio asi como las normas, convenios y
compromisos que se hayan pactado para mejorar la orientacion del gasto de
inversion.

v Considerar en la Programacién de los proyectos de inversion, los gastos recurrentes
actuales y los que se generen a partir de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo, los cuales deben ser consistente con la sostenibilidad fiscal de mediano y
largo plazo. En este sentido, los recursos deben orientarse a financiar proyectos que
a futuro no generen desequilibrios financieros SI NO antes bien que sean
sosienibles.

v" Garantizar que la formulacion técnica de sus proyectos de inversién tenga completa
coherencia con las metas planteadas y con los compromisos del plan de desarrolie a
los cuales se encuentran asociados.




GOBERNACION DE SANTANDER  Nit: 8802012356
Folios: 14, Anexos: No.
Proc # 1062472 Fecha; 2016-07-11 18:52
Tercero: DEP_2 OESPACH( BEL. GOBERNADOR
Dep Radicadora: Direcclén de presupuestoClase Doc: knterno Tipo Dec. Carfa
Conser 01.0.0.0.0-100838
RESPONNER CITE ESTE NUMERD RADICAGION #: 20160101142

I I

ey - v conisa - 4|
T ndiin st Coond ice APAIRG-TE
' CIRCULAR — :
o ' x FECHA DE AFROBACIGN aai12045
‘_?J/:?uwmd frE z%}z/fzrm{? . FAGINA T Fagina 11 de 14

v Realizar con la mayor exactitud posible la proyeccién del valor de los bienes y
servicios que seran entregados durante el préximo afio, para disminuir en lo pasible
la constitucion de reservas presupuestales y/o pasivos exigibles.

v Asignar las destinaciones especificas de ingresos a las inversiones previstas en las
normas que las crearon, y los proyectos financiados con créditos de la Banca, al igual
que las contrapartidas nacionales, municipales o de empresas éstatales o privadas.

8.2 Reservas Presupuestales Cierre Vigencia 2016

Se reitera nuevamente a las oficinas gestoras que se deben tomar las medidas
pertinentes para que al cierre de la vigencia 2018, la ejecucién del presupuesto en
términos de la entrega de bienes y servicios, quede ejecutada en su totalidad y
contribuya al propésito establecido en el Plan de Desarrolio SANTANDER NOS UNE
2016-2019.”. “Como ya se ha manifestado por orientaciones directas de nuestro gobernador el
Dr. DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO, se reitera su deseo de que al final de la vigencia 2016
@ inicio de la vigencia 2017 NO SE TENGAN QUE CONSTITUIR RESERVA PRESUPUESTALES
NI PASIVOS EXIGIBLES.”

Si se llegaren a presentar el procedimiento de constitucion y ejecucion se ceidiira a lo
determinado en las normas legales vigentes, en especial al Decreto Ley 111 de 1996 y al
Ordenanza 041 de 2006 y Ordenanza 037 de diciembre de 2008 normas que configuran
el Estatuto Organico de Presupuesto Departamental. '

8.3 Pasivos Exigibles vigencia 2016

Se reitera nuevamente a las oficinas gestoras que se deben tomar las medidas pertinentes
para gue al cierre de la vigencia 2015 la ejecucion del rubro de pasivos y de Reservas
Presupuestal 2011, 2012, 2013, 2014 y anteriores queden pagos en su totalidad.

Frente al tema de pasivos existenies en el Departamento de Santander de afios anteriores
nos permitimos reiterar lo establecido en la CIRCULAR 04 DE 30 JUNIO 2016 relacionado
con el concepto Juridico emitido el 24 de Junio de 2018 por el Dr. LUIS ALBERTO FLOREZ
CHACON Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento, REF: VENCIMIENTOQ
TERMINO DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES, Proceso FOREST
1056422 y Radicado No. 20160092592, con el fin de que sea evaluado vy se realicen los
tramites y procedimientos necesarios, siempre buscando el salvaguardar tos intereses de la
Administracién Departamental.

Es importante anotar que las cuentas y compromisos de Ia; reserva, pasivos y
obligaciones de la vigencia 2016 deben quedar tramitadas para el respectivo
pago a mas tardar el 15 de diciembre 2016,

8.4 Vigencias Futuras

Prever el valor de los compromisos en los proyectos de inversién y de funcionamiento de las
vigencias futuras que se tengan aprobadas con ingresos y apropiaciones para ¢l afio 20176.
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En la Ordenanza 041 del 2008, El Estatuto Organico de Presupuesto del Departamentio en

su articulo 22 y 23, contempla el régimen de vigencias futuras.

De igual forma debe observarse la Normatividad sobre el tema, tai como lo contempla la Ley

819 de 2003 en su articulo 11 y 12 de la citada norma y lo establecide en la Ley 1483 de

Diciembre 9 de 2011.

En este punto se debe tener en cuenta lo manifestado por la Secretaria y Hacienda y la
Direccién Técnica de Presupuesto en lo establecido en la CIRCULAR 001 del Mayo 20 de
2016 "Procedimiento a fener en cuenta con el fin de ejecutar compromisos del Plan de
Desarrollo “Santander nos Une 2016-2019".

9 Codificacién Presupuestal

Es imporiante anotar que la codificacién presupuestal para el presupueste del 2017 debera
estar definida acorde a los paréametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién,
en cuanto a ingresos y gaslos del presupuesic en el grupo denominado “Cuentas de
Planeacidon y Tesoreria’. La codificacion presupuestal debe ajustarse al manejo del FUT, ya
que la informacidn. que se reporie a través de este mecanismo, sera canalizada por los
diferentes organismos que requieran informacion presupuestal consolidada, y dicha labor
sera coordinada y _i'ealizada por la oficina de Contabilidad, en atencién a los lineamientos
establecidos por el aplicative presupuestal y financiero GUANE, es importante aclarar que
esta codificacion ya fue establecida para el capitulo de inversién con la armonizacion del
Plan de Desarrollo de la actual administracién.

Es importante sefialar que el Decreto numero 3402 de 2007 trata lo relacionado con el FUT
Formato Unico Tertitorial.

10 Marco Fiscal de mediano plazo 2017-2025 ( Cronograma de Actividades antes
del 10 de Septiembre 2015)

Para la elaboracion del Presupuesto los 6rganos que conforman el Presupuesto General del
departamento deberan tener en cuenta lo establecido en la ley 819 de 2003 y el Marco fiscal
de mediano plazo, |la adecuada proyeccion de los ingresos, el impacto que conlleva Ia
constitugion de reservas de la vigencia de 2016 en el presupuesto del afo 2017 el
endeudamiento y el reconocimiento y la programacion de las contingencias a su cargo.

Los drganos gue hacen parte del presupuesto general del Departamento deben incluir en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. '

v La evaluacion y los resultados fiscales del periodo anterior.
v" El nivel de deuda plblica y su sostenibilidad.

¥ El Plan Financiero proyectado.

v El Superavit Primario.
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v La estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior. _
v El costo fiscal de los proyectos de Ordenanza sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

v" La informacion relacionada con los pasivos contingentes.

Con la adopcién de [a Regla Fiscal se garantiza la Sostenibilidad Fiscal y de [a deuda publica
en el mediano y largo plazo, de manera que contribuya a la sostenibilidad macroecondémica
dei Departamento y del Pais y se propicie el crecimiento sostenide de la economia.

Debe prepararse el Marco Fiscal del sector salud, educacion y administracion central, para
ser entregado junto con el Proyecto de Presupuesto a la Direccion Técnica de Presupuesto
del Departamento. Es importante que se diligencie el formato que tiene la Contraloria
General de la nacién para el diligenciamiento del mismo. De igual forma se requiere el
analisis de las cifras respecto a ingresos, gastos, deuda publica, pasivos exigibles y los
criterios de proyeccidn para que sean soporte al documento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

11 Presentacion del Proyecto de Presupuesto por parte de los Establecimientos
Publicos, y Organismos de Control, Asamblea Departamental y Contraloria
Departamental

Las entidades relacionadas presentaran a la Secretaria de Hacienda.y la Direccidn Técnica
de Presupuesto el Proyecto de Presupuesto de la vigencia 2017, el cual debe contener como
minimo lo siguiente:

v Mensaje Presupuestal y Organigrama de la entidad. _

v" Proyecto de Ingresos, incluyendo las bases legales y soportes necesarios que dieron
origen a los ingresos propios.

v Proyecto de Gastos, explicando los componentes de gastds de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversion, justificando los factores utiizados para su
calculo. '_

v Servicio de la deuda, especificando las apropiaciones programadas.

12 Calculo de Ingresos y Gastos con Recursos Propios de Establecimientos
Publicos (Datos Histéricos del afio 2013 - 2016 Proyeccién)

En la programacién de ingresos propios de los Establecimientos PUblicos se deben tener
en cuenta los pardmetros establecidos en los Lineamientos de Politica Presupuestal,
entre [os cuales se destacan los siguientes:

v Los supuestos macroecondmicos

v" Los aspectos que inciden en cada tipo de ingreso

v El comportamiento historico del recaudo, como minimo desde el afio 2013 y el valor
proyectado a 31 de diciembre del 2016

v" Los posibles cambios de politica fiscal y econémica del Departamento v de ia nacién.

v" Informe de Gestidén a 31 de julio 2016 y su posible proyeccién a 31 de Diciembre del
20186.

/'/
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Las variables y aspectos tenidos en cuenta para efectuar dichos célculos deben plasmarse
en un texto que explique los resultados obtenidos, el cual se enviara a la Direccion Técnica
de Presupuesto.

Es importante mencionar que los ajustes que se realicen a los valores proyectados con
posterioridad a la fecha de remision de la informacion a la Secretaria de Hacienda, deben
efectuarse y enviarse a la Direccion Técnica de Presupuesto con el fin de disponer de [a
informacién actualizada.

13 Consolidacion de Proyecto de Presupuesto { Cronograma de Actividades antes
del 10 de Septiembre 2015)

Posterior a la aprchacion de la actualizacion del Plan Financiero, del Proyecto de
Presupuesto y del: POAI por parte del CONFIS, las entidades en concordancia con las
decisiones gue este ente tomare, de ser necesario, ajustaran la informacion respectiva, para
su respectiva consolidacion.

14 Presentacién y aprobacion del proyecto de presupuesto { Cronograma de
Actividades antes del 1 de Octubre de 2015)

El 1 de octubre, se presentara a consideracién de la Asamblea el Proyecto de presupuesto
de la vigencia 2017, acompafiado del Marco fiscal de mediano plazo, en cumplimiento de lo
establecido en el Estatute Orgénico de Presupuesto y la Ley 818 de 2003. Una vez
estudiado per la Comision de Presupuesto y surtido el tramite ante 1a plenaria, la Asamblea
si asi lo considera, expedira el Presupuesto antes de {a media noche del 20 de noviembre de
2016.

15 Sancién u Objecion y Decreto de Liquidacidn {Cronograma de acfividades antes
del 31 de diciembre 2016)-

Aprobado por la Asamblea Departamental el presupuesto de la vigencia 2017, el Goberhador
pracederd segun el caso, a sancionarlo u objetarlo y expedird el Decreto de liquidacién
correspondiente, segin lo establecido por el Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento, Crdenanza No. 041 de Diciembre 22 de 2006,

Siendo consecuente con lo anterior la Secretaria de Hacienda y el Director Técnico de
Presupuesto de la Gobernacién de Santander se expide la presenie CIRCULAR, acorde y en
cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza 041 de 2006 * Estatuto Organico de
Presupuesto Departamental”.

Cordialmenie,

% 7 P
ELSY CABALLERO OJEDA FELIX EDUARDOQ RAMIREZ RESTREPO
Secretaria de Hacienda Departamental Director Técnico de Presupuesto

Cuopia. Dr. Didier Alberio Tavera Amado. Gobernador def Departamento

Proyect6: Fernando Oniz Orduz / Profesional Universitaria Direccién de presupuesto




