GOBERNACION DE SANTANDER NI 8902012356
Folios: 15. Anszows: Mo,

M - P R eiie B ST Eenat AT DS
Tecen: ATLIASE0R SECRETAR DS DE DESFACHD, INTERVENTORES
m SUFENECAES ¥ DEMAS SUHC DhlFDS (DE LA ADARSEETAADION DFTAL
- Dwp Radicsdors: Direccitn de presopusstol e Do Irisren Tipo Doc Carte
- Consec 0201 00178348
ﬂ' Estp Dogureenin e informasvo on ol apioptivg FOREST
Dotz s NIRRT TR
! CIRCULAR Erg;m;u Gaaben Doc.re-tsl s 2 Pz 1 ge 15
CIRCULAR
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO DE LA GOBERNACION DE

SANTANDER, DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, Y
ORGANISMOS DE CONTROL, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS DE POLITICA FINANCIERA Y ECONOMICA PARA LA
ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2015

FECHA: 24 JULIO DE 2014

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de decisiones de
todos los gobiermos territoriales, para lo cual no es la excepcién el Departamento de
Santander, ya que es a través de este se puede dar cumplimiento al programa de
gobierno y a su vez el Plan de Desarrollc SANTANDER EN SERIO EL GOBIERNO DE
LA GENTE 2012-2015 y en fin el poder impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién y el desarrolio de los Municipios que conforman el
Departamento, de ahi la importancia de tener un conocimiento y dominic del tema para
guienes tendran la oportunidad de participar en la elaboracién del presupuesto de la
vigenrcia 2015.

En otras palabras el presupuesto publico debe ser concebido como una herramienta
fundamental a tener en cuenta para el logro de objetivos de redistribucion del ingreso, de
lucha contra la pobreza ¥y como ya se dijo del crecimiento y desarrollo de los demés
municipios que conforman del Departamento de Santander.

La presente circular esta dingida a los SECRETARIOS DE DESPACHO DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER, DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, ¥ ORGANISMOS DE CONTROL, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL, constituyendo un punto de partida y una
herramienta de fundamentacidon y exploracion sobre el presupuesto y las finanzas del
Departamento de Santander, de igual manera la circular serala las instrucciones que
deben seguir las oficinas Gestoras gque conforman el Presupuesfo Departarnental durante
el proceso de programacion presupuestal, particularmente, en lo relativo a la elaboracion
v presentacién del Proyeclo de Presupuesto para la vigencia de 2015

Teniendo en cuenta |la actual coyuniura econdmica para la vigencia 2015, los drganos que
hagan parte del Presupuesto del Departamento deben efectuar un ejercicio de asignacion
de recursos gue garantice la sostenibilidad de las prioridades, dentro de las posibilidades
fiscales del Departamento. Asi, las entidades y oficinas gestoras tienen la responsabilidad
de identificar los mejores usos posibles para los recursos existentes, incrementando la
eficiencia de su gestién y programando el gasto estrictamente prioritario.

En consecuencia con lo anterior y lo complemento en los Lineamientos de Politica
Presupuestal, impartidos por la Secretaria de Haclenda, se establecen las etapas

necesarias para adelantar el proceso de programacion i,
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presupuestal y los plazos para presentar la informacion requerida, en cumplimiento de lo
establecido en la Ordenanza 041 de 2006 ° Estatuto Organico de Presupuesto
Depsrtamental”.

I. Supuestos Macroecondmicos

Para la elaboracion del presupuesto es indispensable tener en cuenta las proyecciones de
las variables macroeconomicas acordes a las politicas establecidas por el Gobiernoc
Nacional, de las cuales me permito anexar cuadro resumen del comportamiento de las
mismas del periodo comprendido del 2013 al 2017, documento tomado del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Direccion Macroecondmica.

1. Principales variables macroecondmicas que afectan la formulacion de los anteproyectos:

Frilazitn domissca. IPC in de perinde, % 25 ap 0 0 30

Tesa de Cambio Fin de Periode (5) 18065 19144 1930 19530 18676
Devauacon Fin de Pecledo (%) 51 13 1.1 09 or
Tasa de Cambio ProTedo da Perlode (§) 18500 18718 1.804.89 19134 152828
Davaluaciin Promedio de Periodo (%) 13 13 11 10 08
FIB Inrrd Nomna! (§ Miloras) 115250720 Tr.608.700 B33.808.007 BS7 06T 162 966253855
Varlacion porcantual PIE Interno Nominal (% ) 75 18 21 75 77
Varlacon porceniual PIB Inierno Real (%) 45 47 a8 46 48

Farie: Direccién Polcn Macroscontmics Minisiario 2a Heeerda y Cridio Pisioo. Jn 15 2013,

Es Im’pnrtante aclarar que en caso de que las autoridades econdmicas modifiquen los supuestos y
las metas macroeconomicas indicadas anteriormente, la Direccién Técnica de Presupuesto del
Departamento de Santander realizara los ajustes respectivos y se comunicara a las respectivas
dependencias para los correctivos necesarios a los anteproyectos de presupuesto,

ll. Etapas de la Programacién Presupuestal Para la Elaboracion del
Presupuesto de la Vigencia 2015

A continuacion se describen las actividades que se deben desarrollar en las etapas para
la preparacion del proyecto de Presupuesto, en este punto es importante recalcar que
lodas la acciones a desarrollar deben estar encaminadas al cumplimiento del Decreto 351
del 13 de Noviembre de 2012, Por medio del cual se establece el Programa Auténomo de
saneamiento Fiscal y Financierc de Ley 617 para el Departamento de Santander para las
vigencias 2012-2015, programa que fue firmado por motive de la situacion financiera
presentada por incumplimiento continuc de los limites de la Ley 617 de 2000 y Ia
necesidad de la aplicaciéon del articulo 121 de la Ley 812 de 2003 sobre el pago de
mesadas pensionales con ICLD, durante los afos 2008, 2009, 2010 y 2011, con el
propdsito de Fortalecer la solidez econdmica y financiera del Departamento de Santander,
mediante la adopcién de medidas de reorganizacién administrativa, racionalizacion del
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gasto, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos.

1. Criterios para la programacién de los ingresos ( Cronograma de Actividades
Agosto 1 a Agosto 15 de 2014)

La Secretaria de Hacienda, debe intensificar su labor en el fortalecimienio de los recursos
propios que permitan mejorar su recaudo, administracion v gestidn con el fin de financiar
sus gastos y contribuir en el financiamiento de los programas y proyectos contemplados
en la inversion del Plan de Desarrolio, por lo tanto se seguirdan acciones tales como:

-Potenciar los actuales conceptos de Ingresos Tributarios y ne tributarios, mediante el
mejoramiento de los procesos de gestion, monitoreo, fiscalizacidn y recaudo

-Fortalecer la gestidn para recaudo de ingresos propios y posicionarios como fuente
importante de recursos permanentes.

-Explorar nuevas fuentes de ingresos que no estén asociadas a la creacidn de impuestos
o al incremento de las tarifas.

-Debe prepararse el proyecto de Presupuesto de Ingresos compatible con las metas del
Marco Fiscal a Mediano Plazo qua contemple el Sector Central, Salud y Educacian.

-Aplicar la normativa vigente en materia tributaria.

-Los recursos de financiacidn deben ser presupuestados de acuerdo al informe de cada
secretaria, teniendo en cuenta las gestiones realizadas en los diferentes organismos.

Las entidades deben registrar los datos basicos relacionados con los ingresos, en el
formato ANEXO DE No. 1. De la Presente Circular INGRESOS, el cual contiene las
variables objeto de diligenciamiento.

En cumplimiento del Decreto 351 de 2012, sobre Programa de Saneamiente Fiscal el
articulo 19 establece que se debe: 1) Dotar a la Direccion Técnica del Grupo de Gestion
de Ingresos con una eficiente estructura administrativa y tecnologica: Contar con el
personal necesario y suficiente para desarrollar las actividades de Fiscalizacién,
Liquidacidn y Discusion (Recursos). Asi mismo, dotarlos con herramientas tecnologicas
que se requieren para |ograr de manera oporiuna y eficiente la identificacién de los
contribuyentes, de sus estados de cuentas, realizar cruces de informacion, etc.

2) Capacitacion a Funcionarios de la Oficina de Rentas: Implementar en la Direccién
Técnica del Grupo de Gestion de Ingresos programas de capacitacion en materia
tributaria, de manera que se logre garantizar que la labor de la Oficina de Rentas se
desarrolle con mayor eficiencia y eficacia, orientandose en los principios de igualdad,
neutralidad, simplicidad y celeridad.

3} Implementacién de Programas de Fiscalizacion: Para logar que los programas de

Fiscalizacion se constituyan en el instrumento principal para
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promover &l recaudd de las Rentas Departamentales, vamos a realizar las siguientes
actividades:

3.1 Actualizar el registro y/o base de datos de Contribuyentes: Permite conocer de
manera oportuna |a situacion y estado de cuenta de cada Coniribuyente.

3.2 Desarrollar politicas de persuasion previa a los confribuyentes: Realizar atencion
perscnalizada a los contribuyentes y utilizar instrumentos de divulgacion tributaria como
son: Implementar manuales de instrucciones para el diligenciamiento de las declaraciones
tributarias; efectuar publicaciones sobre los plazos para el pago de los diferentes tributos,
divulgacion del Estatuto de Rentas yio de las obligaciones gue genera cada tributo; envid
de oficios peridédicos como recordatorios de obligaciones, etc,

3.3 Realizar cruces de informacion: Solicitar informacion tributaria a la DIAN, entidades
territonales, Transito vy Transportie, Oficina de Camara de Comercio y demas terceros que
puedan tener informacien que nos permita identificar nuevos contribuyentes o detectar
cantribuyentes omisos. Esta actividad se desarmollara principalmente para el caso de los
productos que generan impuesto al consumo.

3.4 Ajuste al Estatuto de Rentas Departamentales: Adoptar un Estatuto de Rentas que
permita ser mas eficientes y efectivos en el manejo de los tributos departamentales.

3.5 Recuperacion de Cartera: Iniciar procesos de cobro a la cartera gue tienen los
contribuyentes responsables del Impuesto de Vehiculos Automotores.

3.6 Ampliar puntos de Liguidacion: Continuar los tramites ante la Camara de Comercio,
Oficinas de Instrumentos Publicos y Notarias fin de que en estas se puedan efectuar la
liquidacion del Impuesto de Registro.

CIRCULAR
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2. Criterios para la programacién de los Gastos { Cronograma de Actividades
Agosto 15 a Agosto 30 de 2014)

El Presupuesto debe ser con metias realistas, debe presupuestarse todos los gastos de
funcionamiento gue se estimen, acorde a la Ley 617 de 2000, considerar todos los gastos
contingentes y definir mecanismos técnicos claros en la cuantificacién de lo que se debe
apropiar por este concepto en cada vigencia fiscal de acuerdo con su exigibilidad y
probabilidad de ocurrencia. Asi mismo se debera realizar un mayor control en la ejecucion
para reducir las reservas presupuestales a constituir al térming de la vigencia 2014,

Aspectos a tener en cuenta en la programacion del gasto:

- Proyectar los gastos corrientes aplicando una politica de control v austeridad del
gasto para mantener los limites exigidos por la ley de saneamiento Fiscal (ley 617
de 2000). En este sentido se deberan programar gastos que realmente sean
necesarios ¥y que efectivamente vayan a ser ejecutados en la vigencia, los cuales
deberan ser definidos conjuntamente con la Secretaria de Hacienda.

- Segun los articulos 2 y 3 del Decreto 351 de 2012 La categoria Presupuestaria del
Departamenio de Santander para efectos de la evaluacién de los indicadores de la
Ley 617 de 2000 durante el Programa Auténomo de Saneamientoc Fiscal y
financiere 2012-2015 es SEGUNDA CATEGORIA, Pero para todos los efectos, la
preparacidn, programacion, elaboracion y ejecucion

i
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presupuestal de los gastos de funcionamiento del Sector central, Asamblea y
Contraloria, se realizara con base en los lineamientos de la pnmera categoria,
para generar un ahormo que permita financiar los elementos del programa
auténomo financiero del Decreto 351 de 2012, Es importante tener en cuenta para
la aplicacion del limite de transferencia a la Contraloria Departamental en adelante
el incremento del 0,5% sobre los ingresos corrientes de libre destinacién por el
cambio de categoria del departamento, se destinara exclusivamente al pago de
sentencias y conciliaciones en los gue la Contraloria haya resultado condenada.
Esto con base en la Sentencia C-643 de 2012 de la Corte Constitucional que
declaro inexequible el hecho de que las sentencias de las Contralorias se pagaban
por parte del nivel central, supuesto previsto en el articulo 3 de la Ley 1416 de
2010.

- Seguin el articulo 6 del Decreto 351 de 2012 el Fondo de Contingencias del
Departamento se alimentard con: (i} el rubro de sentencias y conciliaciones que
corresponde al 2% de los ingresos corrientes de libre aproximadamente, (i) el 4%
de los ICLD del fondo actual de contingencias, (iii) mas un 4% adicional de ICLD a
partir del 2013, (iv) con los recursos liberados de la liquidacion de los contratos
financiados con ICLD de la vigencia 2013 hasta el 2015.

Estos pagos no computardn como gasto de funcionamiento para la vigencia 2012,
2013, 2014 y 2015.

Con cargo a los recursos destinados a este fondo se pagaran las obligaciones que
resulten de fallos judiciales contra el Departamento de Santander.

Lo anterior, sin perjuicio de la Coordinacién entre la Secretaria de Hacienda y la
Contraloria para la distribucién del pago de las sentencias a cargo de la
Contraloria.

- El articulo 7 del Decreto 351 de 2012 establece que el Fondo para el Pago del
Pasivo Mo Financiero del Departamentc se alimentara con los siguientes
conceptos a partir de la vigencia 2013:

{iy El 1% de los ICLD.

(i) Excedentes de la liquidacidn de contratos cuya fuente de financiacion sean
ICLD.

Paragrafo: En caso que al 31 del mes de octubre de cada vigencia que dure el
presente programa autonomo de saneamiento fiscal y financiero, los recursos
reservados en los literales anteriores que no se hayan ejecutado, se autoriza su
traslado al fondo de contingencias en una cuantia maxima al 70% del saldo libre
de apropiacién.

- Teniendo en cuenta el comportamiento de las proyecciones Macroecondmicas del
Ministeric de Hacienda y el Banco de la Republica es prudente recomendar que
para efectos del calcule de proyeccién de aumentos de Gastos de Funcionamiento
(Gastos de Personal, Gastos generales y transferencias) se utilice el indicador del
4% como meta puntual de |a Inflacidn esperada.
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- Asignar los recursos de acuerdo con las normas legales vigentes.

- Asegurar los recursos para cubrir los gastos recurrentes actuales de tal forma que
se garantice la continuidad de las inversiones programadas. Se debe identificar y
estimar los gastos de las inversiones nuevas para garantizar su sostenibilidad en
el tiempo. Por lo tanto no se podra:

¥ Programar los gastos nuevos evaluando su sostenibilidad y recurrencia y
determinar los recursos que permitan su ejecucion tanto en la vigencia como en el
mediano y largo plazo. Para ello se deben observar las reglas de sostenibilidad
fiscal involucradas en el Acto Legislativo y en la Ley B19 de 2003,

+  Asignar lo correspondiente al Servicio de la Deuda Publica de la vigencia 2015
segun los créditos de obligaciones existentes y las condiclones financieras
otorgadas como la posible programacion de fuluros desembolsos si llegasen a
existir.

¥ Deben presupuestarse los montos de las obligaciones contingentes que sean
exigibles en la vigencia 2015.

- En la apropiacién de recursos para &l Manejo Presupuestal en el gasto para la
vigencia fiscal 2015, debe observarse las normas que orientan el gasto pablico en
los diferenles sectores que sobre la materia deben destinarse, tales comao:

= Acto Legislativo No 03 de 2.011°FPor e/ cual establece el principio de la

sostenibilidad fiscal”.

= Acto Legislativo No 05 de 2.011. * Por medio del cual se establece una regla
fiscal”

= Documento Bases para la gestién del sistema Presupuestal Terrtorial 2.010
del DNF,

« Ley 152 de 1934 "Ley Orgédnica del Plan de Desarrolio”

* la poblacion desplazada segon Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan
medidas para la prevencién del Desplazamiento forzado; la atencion
proteccicn, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia en la Repabiica de Colombia.”

= La nifiez Infancia y Adolescencia segtin Ley 10598 de 2006 "Ley de Infancia v

Adolescencia.
s ley 715 de 2001. "Por el cual se dictan normas Orgénicas en malerias de

recursos y compefencias de conformidad con los articulos 151,288 356 y
357(Acto Legislativo 01 de 2001) de fa Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de, log servicios de educacidn y
salud enitre olros.”

= [ey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en maferia de
presupuesto, responsabilidad y [(ransparencia fiscal y se dicfan ofras
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= [ey 1416 de 2010 "Por medo de Ia cusal se eslablece el efercicio al control
fiscal”

= Competencias de l|la Entidad Terrforial Departamento de Santander

Competencias misionales o sectoriales de rtamentos, distritos
icipi ey T15/ 1yl :
e« ley 1450 Plan de Desarmollo Nacional 2010-2014 “PROSPERIDAD PARA
Topos*™

= Ordenanza 013 de Abnl 23 de 2012 Plan de Desarrollo SANTANDER EN
SERIO EL GOBIERNO DE LA GENTE 2012-2015.

3. Envio de la informacion de Servicios Personales a la Direccién Técnica de
Presupuesto ( Agosto 21 de 2014)

Las entidades deben registrar los datos basicos relacionados con las plantas de personal,
junto con el Centro de Costo al que pertenece cada uno de los cargos, en el formato
ANEXO DE No. 3. De la Presente Circular PLANTA DE PERSONAL, &l cual contiene las
variables objeto de diligenciamianto.

Los Gastos de Personal, corresponden a los gastos por la prestacion de servicios que
debe hacerse a |los servidores pidblicos Departamentales como contra prestacién de los
servicios que recibe, bien sea por una relacion laboral o a través de contratos.

Cabe sefialar que para la vigencia 2015 el cdloulo de los servicios personales se realizard
teniendo en cuenta el valor de la nédmina y los cargos vacantes a proveer, si estos existen,

El monto proyectado para atender el incremento salarial se programara atendiendo los
parametros que sobre la materia imparte el Gobierno Nacional para la vigencia 2015, del
cual ya se hizo la respectiva sugerencia correspondiente a la proyeccién del indice de
Inflacion del 3% mas un punto 1, para que se proyecte sobre el 4%. Es importante
resaltar que se debe tener en cuenta los acuerdos firmados con los distintos sindicatos
gue reprasentan a los empleados de la Gobernacién de Santander,

Las Dependencias para efectos del calcule para la vigencia 2015 deben analizar en cada
rubro de Servicios Personales el valor ejecutado y proyectado a diclembre 2014.

4. Envio de la informacion de los Gastos Generales (Cronograma de actividades
Agosto 21 de 2014)

La Secretaria General y la Secretaria de Salud enviaran los requerimientos necesarios
para cada uno de los componentes que integra este rubro de gastos generales.

Las entidades registraran el valor a programar en el 2015, los cuales se deben registrar
segun el cadlculo de cada rubro de Gastos Generales tomando como base el valor

ejeculado y proyectado a Diciembra 2014. ;’“ﬂ""h
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Con la informacién anterior, la Direccién Técnica de Presupuesto asignara el presupuesto
de Gastos Generales de cada entidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

Las restricciones de |la Ley 617 de 2000

Las necesidades reales concertadas

Las especificidades de las variables que intervienen en los gastos generales

esenciales.

¥ Las directrices que en materia de austeridad expida el Gobierno Macional y que
aplique a los entes territoriales.

¥ Lo establecido en el Decreto 351 de 2012 por medio del cual se establecid al

Programa auténomo de Saneamiento Fiscal y financiero de la Ley 617 de 2000

para el Departamento de Santander para las vigencias 2012 - 2015.

LS S

Las entidades deben registrar los datos basicos relacionados con los GASTOS

GEMNERALES, junto con el Centro de Cosito al que pertenece cada uno de las

dependencias, en el formato ANEXO No. 2 Y 2A de la Presente Circular GASTOS '
GENERALES, el cual contiene las variables objeto de diligenciamiento.

5. Obligaciones Contingentes. (Cronograma de Actividades Agosto 21 de 2014)

La valoracion y consolidacion de las obligacicnes contingentes se realiza a través del
Sistema de Informacion de Procesos Judiciales, administrado por la Oficina Juridica. Las
entidades deben mantener actualizados los datos registrados en dicho sistema para su
adecuada valoracian.

El marco regulatorio de las Obligaciones Contingentes fue dado por la Ley 448 de 1998,
El cual se ha venido reglamentado por el Gobiermmo Nacional y cuya dltima modificacion se
genera a partir de la entrada en vigencia de la Ley 819 de 2003. Esta (tima hizo explicito
el tipo de obligaciones contingentes refiriéndose a las obligaciones contingentes judiciales
y a las originadas en operaciones de crédito pablico y otros contratos administrativos.

La valoracion de las obligaciones contingentes judiciales y su consolidacién se realiza a
través de la Direccién Técnica de Contabilidad con el apoyo de la informacion que
suministre la Oficina Juridica del Departamento. Es obligacion de los érganos mantener
actualizados los datos registrados de este componente para la adecuada valoracién de la
contingencia. La Secretaria de Hacienda realizara el seguimiento y analisis de la
valoracion de las contingencias judiciales.

La informacion de las Obligaciones Contingentes debe ser enviada a la Secretaria de
Haclenda — Direccion Técnica de Presupuestc una vez se evalué y analice por la
Direccion Técnica de Contabilidad,
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6. Proyeccion del Servicio de la Deuda 2015 (Cronograma de Actividades
Agosto 29 de 2014)

La Secretaria de Hacienda, por intermedio de la oficina de Contabilidad realizara Ia
proyeccién del servicio de la deuda para ser incorporada en el Proyecto de Presupuesto
2015 como en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para el efecto se debe diligenciar el
formato ANEXO No. 4 “Proyeccion Servicio de la Deuda Administracion Central, Sector
Salud y Educacion”.

La programacion del servicio de la deuda debe comesponder a los vencimientos y
condiciones pactados en los confratos de crédito, realizando la respectiva proyeccién por
capitulos separados enire PAGO DE INTERESES, GASTOS, COMISIONES Y
AMCRTIZACION DE CAPITAL.

7. Programacion del presupuesto de Inversion
7.1 Programacion del Presupuesto de Inversion Directa

El ejercicio de planeacién de la inversién que deben adelantar las dependencias debera
crientarse principalmente a garantizar el cumplimiento de las metas definidas en al Plan
de Desarrollo Ordenanza 013 de Abrl 23 de 2012 Plan de Desarrollo SANTANDER EN
SERIO EL GOBIERNO DE LA GENTE 2012-2015, en el marco de los Ejes Programaticos
y lingas estratégicas y los demas instrumentos de planeacion, garantizando que la
formulacion técnica de los proyectos de inversion tenga completa coherencia con las
metas planteadas y con los compromisos del Plan de Desarrollo a los cuales se
encuentran asociados.

Priorizar e identificar los recursos por parte de entidades que tiene a su cargo el desarrolio
de programas y proyectos destinados a la atencion de la infancia y la adolescencia y a la
poblacién en situacion de desplazamiento, especialmente a implementar los mecanismos
necesarios para su control y seguimiento. Lo anterior de conformidad con lo establecido
en las siguientes normas: sentencia T-025/04 de la corle Constitucional, Decreto 250 de
2005, Ley 1098 de 2006, Ley 1190 de 2008.

= Por otra parte, se debe tener encuentra la capacidad de ejecucidn y los resultados
que se espera alcanzar el proximo afio asi como las normas, convenios y
compromisos que se hayan pactado para mejorar la orientacion del gasto de
inversion.

= Considerar en la Programacién de los proyectos de inversién, los gastos
recurrentes actuales y los gue se generen a partir de las metas establecidas en al
Plan de Desarrolio, los cuales deben ser consistente con la sostenibilidad fiscal de
mediano y largo plazo. En este sentido, los recursos deben orientarse a financiar
proyectos que a futuro no generen desequilibrios financieros o que sean
sostenibles,

i,
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= Garantizar que la formulacién técnica de sus proyectos de inversién tenga
completa coherencia con las metas planteadas y con los compromisos del plan de
desarrollo a los cuales se encuentran asociados.

= Realizar con la mayor exactitud posible la proyeccion del valor de los bienes y
servicios que seran entregados durante el proximo ano, para disminuir en lo
posible la constitucion de reservas presupuestales.

= Asignar las destinaciones especificas de ingresocs a las inversiones previstas en
las normas que las crearon, ¥ los proyectos financiados con creditos de |la Banca,
al igual que las contrapartidas nacionales, municipales o de empresas estatales o
privadas

1. Reservas Presupuestales Cierre Vigencia 2014

Las oficinas gestoras deben tomar las medidas pertinentes para que al cierre de la
vigencia 2014, la ejecucion del presupuestoc en términos de |la entrega de bienes y
servicios, quede ejecutada en su totalidad v contribuya al propdsito establecido en el
Plan de Desarrollo “SANTANDER EN SERIO EL GOBIERNO DE LA GENTE 2012-
2015".

“‘Como ya se ha manifestado por onenltaciones directas de nuesfro gobermador el Dr.
RICHARD ALFONSQO AGUILAR VILLA, se rejtera suU deseo de qgue al final de la vigencia 2014
e inicic de la wvigencia 2015 NO SE TENGAN QUE CONSTITUIR RESERVA
PRESUPUESTALES NI PASIVOS EXIGIBLES.”

S se llegaren a presentar el procedimiento de constitucién y ejecucién se cefiird a lo

determinado en las normas legales vigentes, en especial al Decreto Ley 111 de 1996 y
al Orden 41 de 200 nanza 037 de diciembre de 2008 normas gque
configuran el Estatuto Organico de Presupuesto Departamental.

2. Pasivos Exigibles y Reserva de la Vigencia 2013 en Ejecucion 2014

Las oficinas gestoras deben tomar las medidas pertinentes para que al cierre de la
vigencia 2014, la ejecucion del rubro de pasivos y de Reservas Presupuestal 2011, 2012,
2013, 2014 y anteriores queden pagos en su totalidad. Es importante anotar que las
cuentas deben quedar tramitadas para el respactivo pago a mas tardar el 15 de diciembre
2014,

Las entidades deben registrar los datos basicos relacionados con los Pasivos Exigibles y
Reseras, en el formato ANEXO No. 5. de l|la Presente Circular PASIVOS Y
CONTINGECIAS, &l cual contiene |las variables objeto de diligenciamiento.

1. Vigencias Futuras

Prever el valor de los compromisos en los proyectos de inversion y de funcionamiento de
las vigencias futuras gue se tengan aprcbadas con ingresos y apropiaciones para el afio

2018, e,
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En la Ordenanza 041 del 2006, El Estatute Organico de Presupuesto del Departamento
en su articulo 22 y 23, contempla el régimen de vigencias futuras.

De igual forma debe observarse la Normatividad sabre el tema, tal como o contempla la
Ley 819 de 2003 en su articulo 11 y 12 de la citada norma y lo establecido en la Ley 1483
de Diciembre 9 de 2011,

Decreto 0431 de 18 de Diciembre de 2013 Decreto de liquidacion del presupuesto
vigencia 2014 en sus articulos 44, 45 y 46 reglamenta de igual manera el procedimiento a
seguir para la asuncion de vigencias futuras.

2. Codificacion Presupuestal

Es importante anotar que la codificacién presupuestal para el presupuesio del 2015 esta
definida acorde a los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacidn, en
cuanto a ingresos y gastos del presupuesto en el grupo denominado “Cuentas de
Planeacién y Tesoreria”. La codificacién presupuestal debe ajustarse al manejo del FUT,
ya que la informacion que se reporte a través de este mecanismo, sera canalizada por los
diferentes organismos que requieran informacién presupuestal consolidada, y dicha labor
sera coordinada y realizada por la oficina de Contabilidad, en atencién a les lineamientos
establecidos por el aplicativo presupuestal y financiero GUANE.

Es importante sefalar que el Decreto numero 3402 de 2007 trata lo relacionade con el
FUT Formato Unico Territorial.

3. Marco Fiscal de mediano plazo 2015-2024

Para la elaboracién del Presupuestio los drganos que conforman el Presupuesto General
del departamento deberan tener en cuenta lo establecido en la ley 819 de 2003 y el Marco
fiscal de mediano plazo, la adecuada proyeccién de los ingresos, el impaclo que conlleva
la constitucién de reservas de la vigencia de 2014 en el presupuesto del afio 2015, el
endeudamiento y el reconocimiento y la programacidn de las contingencias a su cargo.

Los drganos gue hacen parte del presupuesto general del Departamento deben incluir en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
=« La evaluacién y los resultados fiscales del periodo anterior.
= El nivel de deuda piblica y su sostenibilidad.
= El Plan Financiero proyectado.
El Superavit Primario.
« La estimacién del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior.

= El costo fiscal de los proyectos de Ordenanza sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

+ La informacion relacionada con los pasivos contingentes,
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Con la adopcion de la Regla Fiscal se garantiza la Sostenibilidad Fiscal y de la deuda
publica en el mediano y largo plazo, de manera que contribuya a la sostenibilidad
macroeconamica del Departamento y del Pais y se propicie el crecimiento sostenido de la
economia.

Debe prepararse el Marco Fiscal del sector salud, educacidn y administracion central,
para ser entregado junto con el Proyecto de Presupuesto a la Direccidn Técnica de
Presupuesto del Departamento. Es importante que se diligencie el formato que tiene la
Contraloria General de la nacién para el diligenciamiento del mismo. De igual forma se
requiere el analisis de las cifras respecto a ingresos, gastos, deuda publica, pasivos
exigibles y los criterios de proyeccién para que sean soporte al documento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo

4. Presentacién del Proyecto de Presupuesto por parte de los Establecimientos
Publicos, y Organismos de Control, Asamblea Departamental y Contraloria
Departarmental -

Las entidades relacionadas presentaran a la Secretaria de Hacienda y la Direccion
Técnica de Presupuesto el Proyecto de Presupuesto de la vigencia 2015, el cual debe
contener como minima lo siguiente:

» Mensaje Presupuestal y Organigrama de la entidad.

> Proyecto de Ingresos, incluyendo las bases legales y sopories necesarios que
dieron origen a los ingresos propios.

» Proyecto de Gastos, explicando los componentss de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversian, justificando los factores utilizados para
su calculo.

* Servicio de la deuda, especificando las apropiaciones programadas.

* Informe de ejecucién de vigencias futuras estableciendo los bienes y servicios
contratados.

5 Calculo de Ingresos y Gastos con Recursos Propios de Establecimientos
Piblicos (Datos Histdricos del afio 2012 — 2022 Proyeccion)

En la programacidn de ingresos propios de los Establecimientos Pablicos se deben

tener en cuenta los parametros establecidos en los Lineamientos de Politica

Presupuestal, entre los cuales se destacan los siguientes:

Los supuestos macroeconomicos

Los aspectos que inciden en cada tipo de ingreso

El comportamiento historico del recaudo, como minimo de los tres dltimos afios y

el valor proyectado a 31 de diciembre del 2014

v+ Los posibles cambios de politica fiscal y economica del Departamento y de la
nacion

¥ Informe de Gestidén a 31 de julic 2014 y su posible proyeccién a 31 de Diciembre

del 2014,
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Las variables y aspectos tenidos en cuenta para efectuar dichos calculos deben
plasmarse en un texto que explique los resultados obtenidos, el cual se enviara a la
Direccion Técnica de Presupuesto.

Es importante mencionar que los ajustes que se realicen a los valores proyectados con
posterioridad a la fecha de remision de la informacion a la Secretaria de Hacienda, deben
efectuarse y enviarse a la Direccidén Técnica de Presupuesto con el fin de disponer de la
informacién actualizada.

6. Consolidaciéon de Proyecto de Presupuesto ( Cronograma de Actividades 10
de Septiembre 2013}

Posterior a la aprobacién de la actualizacién del Plan Financiero, del Proyecto de
Presupuesto y del POAI por parte del CONFIS, las entidades en concordancia con las
decisiones de éste, de ser necesario, ajustaran la informacién respectiva.

7. Presentacién y aprobacién del proyecto de presupuesto

El 1 de octubre, se presentara a consideracion de la Asamblea el Proyecto de
presupuesto de la vigencia 2015, acompanado del Marco fiscal de mediano plazo, en
cumplimiento de lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto y la Ley 819 de
2003. Una vez estudiado por la Comision de Presupuesto y surtido el tramite ante la
plenana, la Asamblea si asi lo considera, expedira el Presupuesto antes de la media
noche del 20 de noviembre de 2014,

8. Sancién u Objecién y Decreto de Liguidacion (Cronograma de actividades
antes del 31 de diciembre)

Aprobado por la Asamblea Departamental el presupuesto de la vigencia 2015, el
Gobernador procedera segun el caso, a sancionarlo u objetarlo y expedira el Decreto de
liquidacion correspondiente, segin lo establecido por el Estatuto Organico de
Presupuesto del Departamento, Ordenanza No. 041 de Diciembre 22 de 2008,

Ill. Formatos:

Se adjuntan los formatos 1, 2, 3, 4, 5 ¥ los correspondientes al marco fiscal para que a su
vez sean diligenciados de acuerde a la competencia de la informacion requerida,

V. Cronograma
A continuacion se presentan de manera detallada las actividades y fechas en las que las

enlidades deben remitir y/o regisirar la informacion. Adjunto. Formatos y Cronograma de
Actividades.
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CALENDARIO DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL

SECRETARIA DE HACIENDA

P'HAIIACIDN, ELABORACION, PRESENTACION, DISCUSION, APROBACION,
SANCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

PARA LA VIGENCIA 2015
Fresentamﬁn deE F'I!an Operativo Entreel 2 y el 28 Secretaria de Pianaamﬁn v

Anuai de Inversiones ante el DONFIS de Mayo : Secratana da Hamenda

E
, .:-j._'_-l ] ||l|..|_... "lf..\ '||_u |- 1

$o[ic al DANE y al Banco de la
Republica de los indicadores
econdomicos

Todos los Organismos y
Dependencias incluidos en el
Presupuesto

Ingresos Agosto

Ervid de informacion de servicios
Personales a la Direccion Técnica de
Pr&supuaﬁta

Agosto 21 de Todos los Organismos y
Agosto Dependencias

Todos los Organismos y
Dependeancias incluidos en 2|
Presupuesto

Recepcidn de los Proyectos de Antes del 30 de
Presupuesto Agosto

Presentmén Marco Fiscal ante el Antes del 10 de

GGNFES Se phmhre Secretaria de Haclenda
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Aprobacion del Proyecto de Atites del 48 de

Presupuesto Interior Gobernacion de CONFIS
Santander

Septiembre

Estudia v dev
Hacienda en caso de ser contrario al
Estatuto Organico de Presupuesto

S 1 dia e H:.I ;_I_f"r_:'_:'_l-l:.._ii|_:;1:|ﬂ [;:l.--I'J.!:-]"-!:"-'_ .@ I _:

Antes del 20 de Comision de Fresupuesto de la
Cctubre Asamblea Departamental

5 dias siguientes a
la aprobacién en Plenaria de la Asamblea
la Comision de Departamental

¥ dias habiles
Sancion de la Ordenanza por la cual después de su
se fija el Presupuesto para la recepcion en el El Gobernador
siguiente Vigencia despacho del

Gobernador
dal 31 de

;;LIJ{ ED EARDO MIREZ RESTREFO

Director Técnico de Presupuesto

Copia. Dr. Richard Allonso Agullar Villa adar del| Depatameanio
Reviso: Yolanda Cubides Muﬁcliﬂ Fernando Ortiz Orduz /José Ln{rﬂ ran i Oficina de presupuesto
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