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ORDENANZA No. 026 DE 2016

..POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJ EL PRESUPUESTO GENERAL DE

INGRESOS Y GASTOS DEL DEPAR MENTO PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 OE DICIEM E oel año zotz"
Recibido en la Oficina Jurídica, el dieci (18) del mes de noviembre de 2016

LUIS ALBER O FLOREZ CHACON
J efe ficina J u ríd ica

REPUBLICA DE COLOMBI , DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Veintiún (21) dÍas del mes noviembre de 2016

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIDIER ALB AMADO
Gobernador de Sa ntander

oue la antef¡or ordenanza No 026 de 2016, exped¡da por la Asamblea Departamental de santandef, fue

sanc¡onada en ei día de hoy, a los ;;intiún (21) días iel mes de novi( mbre de 2016

DIDIER ALBERTO
Gobernador de Santander
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..POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL OE INGRESOS Y
GASTOS DEL DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL I'DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DEL AÑO 2017''

La Asamblea Departamental de Santander

En uso de sus atr¡buc¡ones constituc¡ona les, legales y especialmente las conferidas en el
Artículo 300 de la Constitución Nacional,

,. Que el artículo 300, en el numeral 5 de la Constitución Política de Colombia, corresponde a
las Asambleas Departamentales. "Expedir las normas orgánicas del presupuesto
departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos"

2. Que el Articulo 353 de la Const¡tución Política de Colombia dispone: "Los prrncipros y
disposiciones establecidos en este título se aplicaran en lo que fuere pertinente a
entidades territoriales, para la elaboración, aprobación y ejecucrón de su presupuesto".

las
las

3. Que el Decreto 111 de 1996 Articulo 109, Estatuto Orgánico del Presupuesto Nacronal,
faculta a las entidades territoriales para expedir las normas orgán¡cas de Presupuesto,
adaptándolas a la organizacrón, a las normas constitucionales y a las condiciones de cada
entidad territorial

4. Oue el Estatuto Orgánico de Presupuesto Departamental, Ordenanza No 41 del 22 de
Diciembre de 2006, en el articulo 53 determina que "La Admintstración Departamental
presentará el proyecto de Presupuesto General del Departamento a cons¡derac¡ón de la
Asamblea dentro de los diez (10) primeros días de sesiones del mes de Octubre de cada
año, el cual contendrá el proyecto de rentas, gastos y disposiciones generales"

5, Que el presente proyecto de Ordenanza de Presupuesto del Departamento de Santander
para la vigencia f¡scal del 2017, se ajusta a los parámetros determ¡nados en el Acto
Legislativo No 05 de julio de 201 1 y Ley 1530 de 2012 correspondiente al S¡stema General
de Regalías

6. Que el Presupuesto de la v¡gencia 2017, se encuentra estructurado según los lineamientos

establecidos en el Departamento de Santander por el Decreto 0176 del 6 de Septiembre de

2016 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA AUTONOMO DE

SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO OE LEY 617 DE 2OOO PARA EL

DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LAS VIGENCIAS 2016 - 2019"' el cual fue

implementado para fortalecer la estructura financiera del Departamento de Santander y

atender los compromisos crediticios y de contingencias.

Proceso: Estudio Y AProbación de Ordenanzas Pág ina 1 de 99
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Oue en cumplimiento a lo establecido en el Programa Autónomo de Saneamiento Ftscal y
Financiero rmplementado medlante el Decreto Departamental 0176 de 2016, para efectos
presupuestales y f¡nancieros se establece. ARTíCULO 2. La categoría presupuestaria del
Departamento para efectos de la evaluación de los indicadores de Ley 617 de 2OOO durante
la vrgencia del Programa Autónomo de Saneamiento Fiscal 2016, 2017 , 2O1B y 2Oi 9 es
SEGUNDA CATEGORiA'.

8. Que una vez entró en vigencia el Programa Autónomo de Saneamiento F scal y Financiero
implementado mediante el Decreto Departamental 0176 de 2016, el Departamento de
Santander queda categorizado para el año 2016, según el Decreto Departamental No 196
del 22 de Septiembre del 2016, en SEGUNDA CATEGORIA.

9. El proyecto de Presupuesto del Departamento de Santander, para la vigencia fiscal de 2017,
cumple con la normativ¡dad vigente y con las metas fiscales que se derivan de la
programación económica. Se formuló de conformidad con lo dispuesto en la Constitución
Politica, el Estatuto Orgánico de Presupuesto, la ley 152 de 1994 y demás normas
vigentes, en espec¡al lo determ¡nado en el art¡culo 5e de la ley B'lg de 2003 y lo referido a la
ley 61 7 de 2000

70. Que med¡ante oficios de octubre 31, Noviembre 8 y 10 de 2016 el Gobierno Departamental,
sol¡cita mod¡frcar el valor total del Presupuesto General de lngresos y Gastos para la
vigencia f iscal 2017, correspondiente a Administración Central- Secretaria Educación,
ldesan y Unidades Tecnológ¡cas de Santander UTS, de conform¡dad al convenio
lnteradm inistrativo l1 13 de 2016, Recursos proven¡entes del Ministerio de Educación
Nacional y lVlinisterio de Hacienda según Ley 1739 de 20i4 y Resolución Nro. 19637 de
2016

11. Que en reunión del coNSEJo DE GoBtERNo y coNFts DEPARTAMENTAL se autorizó y
aprobó presentar ante la Honorable Asamblea Departamental de Santander el Proyecto de
ordenanza "Por medio de la cual se fi¡a el presupuesto General de lngresos y Gástos del
Pepartamento para la vigencra fiscal del I de Enero al 3l de Diciembre de 201i" y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2017 -2026, mediante acta confis Nro. 022 de septiembre 2g de
2016 por valor de uN BILLON cuATRoctENTos oNcE MtL sETECtENTos DtEctsEIs
MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($1.41 1.71 5.229.018,99).MONEDA CORRtENTE..

ORDENA

PRIMERA PARTE

ARTICULO 1. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Fijense los cómputos der presupuesto generar de rentas y recursos de capitar der resoro
Depañamental, /os Dgresos de tos fondos especla/es, de tos estabtecimientos púbt¡cos
depañamentales, de ra contraloría Depañamenlat y de la Asamblea del Deparfamento, para ta
v¡genc¡a f¡scal del 10 de enero at 31 de dic¡embre del año 2017, en la cuantía de UN BILLoN
CUATROCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
VEINTINUEVE MIL DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
($1.41 1.7 1 6.229.01 8, 99). MON EDA C ORRTE NTE..

S EO-R-029 Página 2 de 99
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INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS 472 349 800 000

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 57 394 335.930,00

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 529.744.135.930,00

RECURSOS DE CAPITAL

RENDIMIENTOS DE OPERCCIÓN FINANCIERA 3 088.000.000,00

RECURSOS DE COFINANCIACION 135.869.723.504,00

RECURSOS DEL BALANCE 389 776 190,00

RECURSOS SIN SITUACION DE FONDOS-FONPET 20 000.000.000,00

UTILIDADES DE LA ESSA 14 000.000 000,00

SUBTOTAL RECURSOS DE CAPITAL 1 73.347.499.694,00

703.091 .635.624,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS DE LA NACION

FONDO DE SALUD 104.354.495.306,74

INGRESOS TRIBUTARIOS 48 478.693.660,43

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 54.926.606 916,64

RECURSOS DE CAPITAL

RENDII/IENTOS DE OPERACI N FINANCIERA 949 194 729,67

0,00

Página 3 de 99EO-R-029Sardo ne za nab Ic no edoI A rostuE dofP esoc v p
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949.194.729,67SUBTOTAL RECURSOS DE CAPITAL

FONDO EDUCATIVO

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACI

472.737 .021.875,00

470 98s.021 875,00

OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES 0,00

RECURSOS DE CAPITAL

RENDIIVIENIOS DE OPERACI N FINANCIERA

REINTEGROS

SUBTOTAL RECURSOS DE CAPITAL

602 000 000,00

1 .752.000.000,00

1.000.000 000.00

1s0.000 000,00

TOTAL INGRESOS ADMINISTRACION CENTRAL 1.280.183.1 52.805,74

TNGRESoS ESTABLeclMleNtos púeucos

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER

INGRESOS CORR¡ENTES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS 52.123 08'1.367,00

SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES 52.123,081.367,00

IRANSFERENCIAS 6.000 000.000,00

APORTES 15.711 008.305,00

IOTAL INGRESOS CORRIENTES 73.834,089.672,00

RECURSOS DE CAPITAL 264 833 845,00

TOTAL INGRESOS UNIDADES TECNOLOGICAS

DE SANTANDER
74,098.923.517,00

ERSITARIO DE LA PAZ BARRANCABERMEJA.INSIITUTO UNIV

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 4 de g9
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INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS 18.340 209 018,00

SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES '18.340.209,0 t8,00

APORTES 8.261.912 928,00

4.000.000.000,00

TOIAL APORTES Y TRANSFERENCIAS 12.261.912.928,00

RECURSOS DE CAPITAL
139.111 .445,25

TOTAL INGRESOS INSTITUTO I,JNIVERSITARIO DE LA

PAZ BARRANCABERMEJA.
30.741,239,391,2s

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DE

SANTANDER "IDESAN"

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS 31.122.s00 000,00

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 31 ,122,500.000,00

RECURSOS OE CAPITAL
00,00

31.122,500.000,00
TOTAL INGRESOS INSTITUTO PARA EL DESARROLLO

MUNICIPAL DE SANTANDER "IDESAN'.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE

INGRESOS CORRIENTES

238.971 801,00

238,971.801,00SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES

6 387.209.368,00TRANSFERENCIAS

1 1 .2'15.001 .000,00APORTES

Proceso: Estud¡o Y AProbación de Ordena nzas Página 5 de 99
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PARAGRAFO: Del total de los 'lngresos de los Establecimienlos Públicos se descuenta el valor de los

aportes y las Transferencias que el Deparlamento hace a UNIPAZ por valorde $9.275 352 928,00,

a las U.T.S por valor de $10.697.415.936,00 y a INDERSANTANDER por vator de 92.300.000.000,0o
Que asciende a un valor total de $ 22.272.768 864,oo'.

EO-R-030

1.411.716.229.018,99
TOTAL PRESUPUESTO DE

¡NGRESOS DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 2. PRESUPUESTO DE GASTOS. Fíjense los cómputos del presupuesto general de
/os gasfos de funcionamiento, servicio de la deuda pública e inversión de ta administración
central, de /os Fondos especla/es, de los establecimienlos públ¡cos deparf amentales, de la
contraloría departamental y de la asamblea del depa¡lamento, durante la vigencia fiscat del 1o.

de enero al 31 de diciembre del año 2017, en la cuantía de UN BILLON CUATROCIENTOS
ONCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
($'1. 41 1.7 1 6.229. 0 1 8, 9 I ). M O N E DA C O R R I E NT E.,

En la forma como a continuación se describe

GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

TOTAL APORTES Y TRANSFERENCIAS 17.602.210.368,00

RECURSOS DE CAPITAL 2 000.000,00

TOTAL INGRESOS INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREA(

Y DEPORTE
17.843.182.169,00

TOIAL INGRESOS ESTABLEC¡MIENTOS PÚBLICOS. 't31.533.076.213,25

GASTOS DE FUNC¡ONAMIENfO 283 7 42.2A9185,60

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 83.857 168.573.67

33s.492.257 .864,73GASTOS DE INVERSIÓN

SUBTOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 703.09'1 .63 5.624,00

FONDO DE SALUD

P roceso: Estud¡o y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 6 de 99
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GASTOS DE FUNCIONAIúIENTO 15.261 605.755,53

GASTOS DE INVERSIÓN 89.092.889 551,21

SUBTOTAL FONDO DE SALUD 1 04.354.49 5.305,74

FONDO EDUCATIVO

GASTOS DE INVERSION 472.737.021 875,00

SUBTOTAL FONDO EDUCATIVO 472.737 .021.875,00

TOTAL GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL

GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

1.280.183.152.805,74

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER,

GASTOS DE FUNCIONAIVIENTO 22.192657 .278,00

SERVICIO DE LA DEUDA 3 912.849 820,00

GASTOS DE INVERSION 47 993 416 419,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 74,098.923.517,00

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL DE

SANTANDER.

GASTOS DE FUNCIONAÍVIENTO 5.834 500.000,00

GASTOS DE INVERSION 25.288 000 000,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 31.122,500.000,00

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y

DEPORTE.

GASTOS DE FUNCIONAIVIENTO 4.664.090 204,00

GASTOS DE INVERSION 13.179 091.965,00

't7.843.182.169,00

I
Proceso: Estudio y Aprobac ión de Ordena¡1q l-E!-R-o?q Página 7 delsl
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INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA PAZ.

BARRANCABERMEJA,

30.741.239.391,25

1 31 .533.076.213,25

PARAGRAFO: Del total de los "Gastos de los Establecimientos Püblicos se descuenta el valor de los

aportes y las Transferencias queel Departamento hace a U NIPAZ por valor de $9.275 352 928,

a las U.T.S por valor de $10.697 415.936 y a INDERSANTANDER por valor de $2.300.000 000

que asciende a un valor lotal de$2227 2 768.864"

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE

GASTOS DEL DEPARTAMENTO.
1.411.716.229.018,99

TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

A su vez, el artículo 353, rbídem señala, que los principios contenidos en el TITULO Xll DEL
RÉGIMEN ECONÓMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA dE IA CONStitUCióN POIíIiCA, IC SCTáN

ap[cables a las entidades territoriales en lo que fuere pert¡nente.

Las disposiciones generales de la oresente Ordenanza son complementar¡as del Decreto '1 11

de 1996 (ley 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995), ley 819 de 2003, Orgánicas del
Presupuesto y el Estatuto Orgánico de Presupuesto General del Departamento (Ordenanza N'
41 de 2006, Ordenanza No 037 de 2008) y deben aplicarse en armonÍa con éstas noÍmas, y
demás disposiciones que facultan al Gobernador para asegurar la correcta ejecución del
Presupuesto Departamental, las cuales rigen para la vigencia fiscal del año 2 017

Las presentes d¡spos¡ciones de igual manera se harán extens¡vas a los Establecimientos
Públicos y a Ias Empresas lndustriales y Comerciales del Estado, sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Departamento con desttno a ellas, y las normas
que expresamente las mencionen.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6 211 724 642,25

SERVICIO DE LA DEUDA

GASTOS DE INVERSIÓN

1.136 821 s34,00

23.332 693 215,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS

TOTAL GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página I de 99

ARTICULO 3: Mandam¡ento Legal: La Const¡tución Política en su articulo 352, consagra que

además de lo señalado en la Constitución Politica, la Ley Orgánica del Presupuesto regulará lo
correspondiente a la programación, aprobacrón modificación y ejecución entre otros de los
presupuestos de la Nación y de la entidades territoriales
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Al igual que en el Departamento estas normas rigen para los órganos que conforman el
Presupuesto General del Departamento del n¡vel central, incluido salud y educación, los fondos
especiales, la Asamblea Departamental, la Contraloría del Departamento y los Establecim ientos
Públicos De pa rta me nta le s.

Los fondos sin personerÍa jurídica deben ser creados por ley o por su autorización expresa y
estarán sujetos a las normas y proced¡m¡entos establecidos en la Constitución Pol¡t¡ca, el

Estatuto Orgánico del Presupuesto, el presente Proyecto de Ordenanza y las demás normas
que reglamentan los órganos a los cuales pertenecen.

CAPITULO I

DE LOS INGRESOS DE LAS RENTAS Y RECURSOS.

ARTICULO 4. Del Recaudo de los lngresos: La ejecución del Presupuesto General de

lngresos del Departamento de Santander se hará por el s¡stema de caja, a excepción de los

recursos sin situación de fondos, los cuales se ¡dent¡ficaran en el concepto y la fuente de

financiación como recursos sin situación de fondos

El Presupuesto de Rentas contiene la estimación de los ingresos corrientes, los recursos de

capital, fondos especiales, los ingresos de los establec¡m ientos públicos, y cualqu¡er otra renta o

recurso que reciba el Departamento durante el año fiscal.

El cómputo de las rentas que deben incluirse en el proyecto de presupuesto tendrá como base

el recaudo de cada renglón rentístico de acuerdo con la metodología establecida por la

Secretaría de Hacienda, s¡n tomar en cons¡deración los costos de su recaudo.

Los dineros que se recauden o perclban por concepto de venta de bienes, prestación de

servicios ordinarios y extraord¡narios autorizados por Ley u Ordenanza, deben ser cons¡gnados

en la Tesorería General del Departamento o en los encargos fiduciarios constituidos para este

fin, para la correspondiente incorporación en el presupuesto. Así m¡smo, Ios tngresos de los

Estabtecimientos Públ¡cos, y demás Entidades del orden Departamental, deben ser

consignados en cada una de sus TesorerÍas, para su respect¡va incorporación en el

Presupuesto.

La Tesorería General del Departamento podrá hacer convenios con entidades

financieras para el recaudo de los mismos.

Los rendimlentos financieros generados con los recursos de destinación específica, se

asignaran a los fines que los originaron

Los rendimientos financieros or¡g¡nados en los ingresos corr¡entes y recursos de capital

ingresaran ai presupuesto general de ¡ngresos del departamento'

se incluye como partida informat¡va el valor de las transferencias, que el Departamento, g¡ra a

laAsambleayalaContraloríaencumplimientodelaLey6,lTde2000,enespec¡alloseñalado
enel artículo 134 de la ley't 151 de 2oo7 (cuotas de fiscalización correspondientes al puntodos

porciento(o.2%)acargodelasentidadesdescentfaljzadaSdelordendepartamental),ylas
demás leyes que regulen la materia

Proceso: Estudio Y AProbación de Ordenanzas EO-R-029 Página 9 de 99
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ARTICULO 5. Manejo de los lngresos: La totalidad de los ingresos corrientes, los recursos de
capital y cualquier otra renta o recurso que reciba el Departamento, deberán ser incluidos en el
Presupuesto General del Departamento conforme a las drstintas normas y disposic¡ones vigentes,
acorde con las mismas se procederá a su tratam¡ento y distribución final.

PARAGRAFO 'l: Los ingresos cornentes del Departamento y todas aquellas contribuciones y recurcos deberán ser

consignados en la Tesoreria General del Departamento quien se encargará de su recaudo. La Tesorería General del

Departamento podrá hacer convenios con entidades flnancieras para el recaudo de los mismos

PARAGRAFO 2: Devoluciones y saldos a favor de rentas e ingresos. Cuando se generen pagos de mayores valores por

cualquier concepto y una vez surtido el respectivo proceso para su devolución, independientemente de la vigencia en la

cual se haya recaudado la renta o el rngreso, las devoluclones y los saldos a favor que se reconozcan por pagos en

exceso o de lo no debido, se registrarán como un menor valor del recaudo del ingreso correspondiente en la vrgencia

actual.

ARTICULO 6. Clasificación de los lngresos: El Gobernador de Santander en el decreto de
liquidación clasificará y definirá los ingresos que conforman el Presupuesto General del
Departamento. De igual manera el Gobernador de Santander con el fin de dar cumplimiento a La
ley 962 de 2005 en su artículo 31 y el Decreto Nacional 3402 de sept¡embre 7 de 2OO7 establece
adoptar la clasificación establecida del Formato Único Territorial FUT para los ingresos y gastos de
todos los órganos que conforman el Presupuesto General del Departamento de Santander.

PARAGRAFO 1: Con el fin de consolidar la rnformación presupuestal y la generación de informes para la rendición de
cuentas, la Asamblea Departamental, la Contraloria General de Santander y los establecimientos públicos, deberán
envrar la informaciÓn solicitada por la Secretaria de Hacienda, teniendo en cuenla lo eslablecido en el artÍculo antenor.

ARTlcuLo 7. Rendimientos financieros generados con recursos de propiedad de la
Gobernación de Santander: Son propiedad del Departamento de Santander los rendimientos
financieros que generen los fondos de recursos propios y los fondos de destinac¡ón especial
que tengan su origen en los recursos propios. Ad¡cionalmente los rendim¡entos financieros que
se generen derivados de:

a) Aportes o transferencias corr¡entes y de capital que se realicen a los Establec¡mientos
Públicos Departamentales;

b) Conlratos y convenios ¡nleradministrat¡vos suscr¡tos entre Ia Gobernación de Santander y los
Establecim ientos Públicos, las Empresas lndustriales y comerciales del Estado o las
sociedades de Economía IVIxta, de cualquier orden; salvo que el desembolso de recursos que
realice el Departamento constituya pago por obras, bienes o servicios recibidos.

c) Los contratos con entrdades públicas o privadas, cuyos recursos sean propiedad
Departamento de santander; sarvo que er desemborso de recursos que rearice
Departamento, constituya pago por obras, bienes o servicios recibidos.

del

el

En consecuencia, en ningún conven¡o o contrato se pactará ¡a reinvers¡ón de los rendimientos
financieros Los titulares de ras secretarías de Despacho, de la secretaria de planeación
Departamental y de ros órganos que hacen parte der presupuesto Generar der Departamento de
santander, serán ros responsabres de verar porque esta disposrción se ,ncruya en ros
respectivos contratos Er coNF¡s DEPARTAMENTAL regramentará o ajustará, de ser
necesario, los procedimientos requeridos para darle cumplimiento a la presente disposrción.
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ARTICULO 8. Rendimientos f¡nanc¡eros de recursos recib¡dos: Los ordenadores del gasto y

todo funcionario que por delegación tenga la facultad de contratar en nombre de los órganos

que hacen parte del presupuesto General del Departamento de Santander, al suscrtbtr

convenios o contratos, bten sea mediante la modalidad de financiación y/o cofinanciación por

parte de otras entidades, pactarán med¡ante cláusula la destinación de los rendlmientos

financieros generados por los recursos recibidos

Desde el punto de vista presupuestal y conforme a lo pactado se procederá de la siguiente

manera

a) Cuando se pacte la reinversión de los rend¡m¡entos financieros, éstos serán ad¡cionados al

Presupuesto General, med¡ante Decreto, debiéndose adelantar la suscripción del respectivo

otrosí.

b) Cuando se pacte la no reinversión de los rend¡mientos financ¡eros y éstos deban ser

devueltos a la entidad contratante. Los rendimientos financieros que se generen constituyen

recaudo para terceros y no se incorporarán al Presupuesto General. Estos rendimientos deben

ser devueltos a la entidad contratante mediante un reintegro sin afectación presupuestal

c) Los rendim¡entos f¡nancieros originados en convenios o contratos en los que no se pactó o no

se hizo alus¡ón a la destinación de los mismos, deben ser devueltos a la ent¡dad contratante, si

son solicitados por ésta, mediante un reintegro sin afectac¡ón presupuestal. Si al momento de la

liquidación del convenio o contrato el Contratista o Asociado aún no los ha reclamado, éstos

deberán ser reclas¡f¡cados para ser ejecutados como ingreso extraordtnario El coNFls

DEPARTAMENTAL reglamentará o ajustará, de Ser necesario, los procedimientos requeridos

para darle cump¡¡m¡ento a la presente disposición

soclales de carácter economlco

PARAGRAFO 1.- Los excedentes financieros que los establec¡mientos pÚblicos del orden Departamental que se

liquiden al cierre de la vigencia fiscal, son recursos presupuestales para el Departamento, de libre asignación El

coNFls determinara la cuantia que hará parte de los recursos de capital del presupuesto general del Departamento'

fijará la fecha de consignación en el Tesoro Departamental y asignara por lo menos el veinte por ciento (20%) al

establecimiento público que haya generado dicho excedente. se exceptúan de esta norma los establecimientos

públlcos que administren contribuciones paraliscales

PARAGRAFo2Losexcedentesfinancierossecalcularanconfundamentoenlosestadosfinanclerosa3lde
Diciembre del año rnmediatamente anterior, y serán iguales al patrimonio descontando el capital, la reserva legal y

las donaciones. Adrcionalmenle, se lendrá án cuentá la situación de liquidez para determinar la cuantia que se

trasladara al Departamento como recurso de capital'

SonExcedentesprovenientesdelosestablecimientospúblicosdeordenDepartamentaldeconformidadconlo

establecido en el Estatuto Orgánico de Presupuesto Ordenanza No 041 de 2006

PARAGRAFO3-LosrendimientosfinancierosdelosestablecimrentospÚblicos,del-:1111-::^O'nu"ntt'
provenientedelainversióndelosrecursosoriginadosenlosaportesdelDepartamento,debenserconsignadosenla

Tesoreria del Departamento, dentro de los ires dias siguientes a su pago' Exceptúense los obtenidos con los

recursos recibidos por los órganos óepartamentales de previsión y seguridad social, para el pago de prestaciones

coDrGo
ORDENANZA

03 1610712015VERSION

ELABORO
REVISO lng. César Torres Lesmes-

032t20',|6P.O. N"

Proceso: Estudio Y AProbación de Ordenanzas
Pás ina 11 de 99

EO-R-029

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS

EO-R-030



coDtGO

VERSION 03

ELABORO
REVISO

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS

P.O. N.

EO-R-030

16t07 t2015

ln . lsabel Cr¡stina Rebolledo
ln . César Torres Lesmes.

03212016

son los recursos que recauda er Departamento en forma regurar y permanente po[ autorizaciónde la ley por conceplo de impuestos, tasas, murtas, contribuciones y también ros quecorresponden a ras transferencias que percibe en razón a ras funciones y competenc¡as de raentidad terr¡torial. Estos se clasifjcan en tr¡butarios y no tflbutarios.

lngresos Tributarios

corresponden a ros ingresos que tienen er carácter de impuesto creado por ra rey yson rngresos del tesoro Departamental que cu nplen con las siguientes características:
. Son propiedad de la ent¡dad terntorial.. Tienen carácter ob¡¡gator¡o
. Son generales, según su base gravable; es decir sea quienes se encuentren dentro del hecho generadorprofesional o económico determinado.. No generan contraprestación alguna, directa o rndirecta.. Son exigrdos coactivamente, s¡ es del caso.

Los ingresos corrientes tr¡buta rios,

Estos se clasifican en impuestos djrectos e indirectos.

Los ¡mpuestos d¡rectos: Sc
paso v recaen sobre ra ,"",::":';"n1LJ;T[:::.'"t;: l^"]l* 

o'" consurtan Ia capacidad de
por tanto, no son rrasradabres a otros actores económ,"oa. " o"t.onrs naturales y/o jurídicas y

Los impuestos indirectos: son gravámenes establecidos por ley no relacionados con rai:1[Í,:;" :::il:Till.: ffi ;g :u*:*:ffi :, po ue a á,,vioao-e; ;;;;:., 0,,

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS INGRESOS

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

De acuerdo con ras disposrcrones der Estatuto orgánico der presupuesto er presupuesto derentas y recursos de cap¡tal del Departamento de S;ta;;er estará compuesto por:

. lngresos corrientes

. Recursos de capital. lngresos de los establecimientos públicos

INGRESOS CORRIENTES

cobran ind is cr¡m inada m e nte
y no a un grupo social,
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lngresos Corrientes No tr¡butarios

Son aquellos ingresos recibidos en forma regular, que se originan por la prestación de un

servicio público, la explotación de bienes o la participación en los beneficios de bienes o

servicios, transferencias y demás recursos que ingresen periódicamente al presupuesto

territorial, pero que no correspondan a impuestos.

En este orden de ideas se detallan los lngresos Tributarios generados por el Departamento de

Santander:

1. Sobretasa a la Gasolina.

La Ley 488 de 1998 en su artículo 117 al 130, Ley 681 de 2001, Ley 788 de 2002 autonza a los

departamentos para adoptar la Sobretasa a la Gasolina Extra y Corr¡ente, reglamentada con el

Decreto Nacional 2653 de 1998. El Departamento, mediante Ordenanza, No. 077 del 23 de

Diciembre de 2014, adoptó la Sobretasa a la Gasolina motor, Extra y Corriente en

Departamenlo de Santander, de acuerdo con lo autorizado en la Ley.

El hecho generador está constituido por el consumo de Gasolina motor extra y corriente

nacional o importada y recae sobre los d¡str¡bu¡dores mayortstas de gasolina, los productores e

importadores, los transportadores y expendedores al detal y los d¡stribuidores minoristas, Ios

cuales son considerados como responsables de la Sobretasa

El recaudo proventente de la sobre tasa a la gasolina tiene la sigu¡ente distribución:

/ El 5% de dicho recaudo se destina al fondo de subsid¡o de sobrelasa a la gasolina del

t\il¡nisterio de Transporte, del saldo restante se destina

/ El 10o/o al FONPET, según Ley 549 de 1999,

,/ El O.1oA al Fondo de Reinserción y Paz, según la Ordenanza 007 de 1998 y

/El2%paraelPatrimonioAutónomodelPaS¡VoPensionaldelaEntidadSegúnDecreto
0051 de 2009, Recursos de Libre Destinación

2. Sobretasa al ACPM.

ElartículollTdelaLey4S8delggE,lacreacomounacontribuciónnacional,cobradaporla
nación al consumo de ACPM y distribuida así: El 50% para el mantenimiento de. la red vial

nac¡onat y otro 50% para cada óepartamento con destino al mantenimiento de su red vial'

LaSobretasaalACPMenelDepartamentodesantanderloreglamentamedianteordenanza,
NoOTTdel23deDiciembrede2ol4,EstatutoTributariodelDepartamentodeSantanderyla
base gravable está const¡tuida p- 

"i 
uutor. de referencia de venta al pÚblico del ACPM por

gálón 
"certificaao 

mensualmente por el Ministerio de Minas y Energía'

El Decreto 2653 del 29 de diciembre de 1998, reglamenta la sobretasa a la Gasolina y al AGPM

yensuartículogo¡ce:.ra-oirecciónGeneraldelTesoroNacional,dentrodelosprimeros
quince (15) dias calendario de cada mes' girará a las cuentas previamente informadas por los

departamentos y el Distrito tapi"i J" S'"" Fe de Bogotá' los recursos de la sobretasa al

Proceso: Estudio Y AP AS
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ACPM que a cada uno de ellos corresponda, los cuales se liquidarán en proporción al consumo
en sus respectivas jurisdicciones. "

Según el articulo 6 del Decreto Nacional 1505 de julio 19 del 2OO2 los responsables de dec¡arar
la sobretasa a la gasolina y al ACPt\¡ deberán remitir mensualmente dentro de los 20 primeros
dias calendario de cada mes a la Dirección de Apoyo Fiscal del Mrnisterio de Hacienda y
Crédito Público, la relación de galones facturados durante el mes anterior d¡scrim¡nados por
entidad territorial y tipo de combustible.

3. lmpuesto de Registro.

Está constiturdo por la inscr¡pción de actos, providencias, contratos o negocios jurÍdicos
documentales y que de conform¡dad con las disposiciones legales deban registrarse en la
oficina de Reg¡stro de lnstrumentos Públicos o en las Cámaras de Comercio Este impuesto se
causa en el momento de la solicitud de inscripción en el Registro, tal como se contempla en la
Ley 223 de 1.995, sus decretos reglamentarios 650 de 1996 y 2141 de'1 996; y el artículo 153
de la Ley 488 de 1 .998, el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 549 de 1999 y mediante
Ordenanza No. 077 del 23 de Diciembre de 2014.

El artículo 25 de la ley 1450 de 2011 de lermina que "El monto del ¡mpuesto de registro que se
debe incorporar a la base de los ingresos corrientes de libre destinación de los departamentos
para el cálculo del aporte al FoNPET, de acuerdo con el numeral 9 artículo 2" de la ley 549 de
1999, se destinara en adelante por dichas entidades al pago de cuotas parres pensiónales,'.

Las tarifas del impuesto de Registro se lrquidan con base a lo prev¡sto en el articulo 230 de la
Ley 223 de 1995 modificado por et artículo IBB de la Ley .1607.de2012 y serán las siguientes:

a) Actos, contratos o negoc¡os, jurídicos con cuantía sujetos a registro en las oficinas de reg¡sko
de instrumentos públicos; el uno por ciento (1%).

b) Actos, contratos o negocios juríd¡cos con cuantía sujetos a registro en ras cámaras decomercio, distintos a aque[os que imp¡iquen ra constituc¡ón con y/o er incremento de ra pr¡ma
en colocación de acciones o cuotas sociares de sociedades; cero como siete por ciento (0,7%).

c) Actos, contratos o negocios jurídicos con cuantía sujetos a registro en ras cámaras decomercio, que impriquen ra constitución con y/o er ¡ncremento de ra prima en corocac¡ón deacciones o cuotas sociales de sociedades; Cero coma lres por ciento (0,3%).

tía sujetos a registro en las ofic¡nas de reg¡stro
e comercio, tales como el nombramiento de

as estatutarias que no rmpliquen ces¡ón de

legales. claratorias' cuatro (4) salarios mínimos diarios

e) El impuesto de registro de los actos juridicos que se produzcan sobre viviendas de interéssocia¡ cofinanciadas por er Departamento de santander'en er marco de ros programas deconstrucción o adquisición de vivienda y mejoramiento de v¡vienda urbana y rurar, que sedesarrollen conforme a los parámelros y requisitos o"iirio. en la política pública de v¡vienda
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departamental, será del 0,5% sobre el valor en dinero determinado en el documento, y aquellos
negocios que sobre los mismos se efectúen sin cuantÍa será de 2 salarios mínimos legales
mensuales vigentes

De los recursos recaudados el O.1o/o se destina al Fondo de Reinserción y Paz, según la

Ordenanza 007 de 1998 y el 2o/o para el Patrimonro Autónomo del Pasivo Pensional de la
Entidad según Decreto 0051 de 2009, Recursos de L¡bre Destinación.

4. lmpuestos Sobre Vehículos Automotores.

Este tr¡buto es cedido a los Departamentos por medio de la Ley 488 de 1998, sustituye al
¡mpuesto de timbre nacional sobre vehiculos automotores, grava la propredad o posesión de los
vehículos automotores part¡culares, sobre el avalúo comercial f¡jado por el lvlinisterio de
Transporte. Lo regula la Ley 488 de 1998, capítulo Vl, los Decretos reglamentarios 2654 de
1.998,392 de 1999, Ley 633 de 2000, Ordenanza No. 077 del 23 de Dioembre de 2014. El
impuesto se l¡qu¡da basado en la resolución expedida anualmente por el fVlinisterio de
Transporte sobre el avalúo comercial del vehÍculo automotor. Según la Ley 488 del 1998, el
20% del recaudo del ¡mpuesto deberá orientarse hacia los [\rlunicipios a que corresponda la

dirección informada en cada declaración La distr¡bución de los recursos perc¡b¡dos es la

sigurente, detotal del recaudo elO 1o/o para el Fondo de Rernserción yPazde conformidad con
la Ordenanza No 007 de 1998, el 10% se dest¡na a favor del FONPET, según la Ley 549 de
1999 y el 2o/o p?ro el Patr¡mon¡o Autónomo del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto
0051 de 2009, Recursos de Libre Destinación

Este rubro se d¡vide en dos componentes vigenc¡a actual y v¡gencras anteriores para dar
cumplimiento al Formato Único Territorial (FUT), reglamentado en el decreto 3402 de 2007

Vrgencia Actual: lmpuesto recaudado correspondiente al año gravable actual

Vigencias Anteriores: lmpuesto recaudado correspondiente al año gravable anterior

5. lmpuesto al Consumo de Licores, Vinos, Aperitivos y S¡milares Nacionales y

Extranjeros.

El impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y s¡milares se genera en la jurisdicción del

Departamento y se causa en el momento en el que el productor lo entrega en fábrica para su

d¡stribuc¡ón, venta o permuta en el país o para publicad, promoción, donación, comisión o
destinado a autoconsumo, para el caso de los productos nac¡onales Este ¡mpuesto está

regulado por la Ley 1 393 de 2010, Ley 223 de 1995, Ley 788 de 2002, Decretos 2141 de 1996,

Decreto 602 de 2013 y la ordenanza No 077 del 23 de Diciembre de 2014., La drstribucrón de

tos recursos percibidos es la siguiente, del total del recaudo el O.1o/o para el Fondo de

Reinserción y PAZ de conformidad con la Ordenanza 007 de 1998, el 10% se destina a favor

det FONPET, según Ia Ley 549 de 1999 y el 2yo para el Patr¡monio Autónomo dei Pasivo

Pensional de la Entidad según Decreto 0051 de 2009, Recursos de Libre Destinación

ESte rubro se divide en doS componentes Licores y Vinos, aperitivos y s¡milares cada uno de

ellos a su vez divididos en: De producción Nacional y Producción Exlranjera
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De producc¡ón Nacional: Corresponde al valor del impuesto del consumo de licores ó vinos
NACIONALES de produccrón nacronal fuera del Departamento, sin incluir el IVA cedido

De producción Extranjera: Corresponde al valor del impuesto del consumo de licores
extranjeros ó vinos extranjeros, sin inclurr el IVA cedido.

La anterior distribución dentro de los ingresos del Departamento estará suped¡lada a la

aprobac¡ón del proyecto de Ley "Por medio de !a cual se crea el impueslo al valor agregado
espec¡al para licores, aperitivos, vinos y s¡milares, se derogan las leyes 223 de 1995,788 de
2002 y ley 1393 de 201 0, y se dictan otras dispos¡ciones".

Para lo cual se autoriza al Gobernador del Departamento de Santander para que por Decreto

realice las respectivas mod¡f¡caciones ai presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2017
que se requiere para dar cumplimiento a la nueva Ley de licores en Colombia.

La clasificación descrita es con el fin de dar cumplimiento al Formato Unico Territorial (FUT),

reglamentado por el Decreto 3402 de 2007 .

6. Impuesto al Consumo de Tabaco y Cigarrillos Nacionales y Extranjeros.

Ley 223 de 1995 Articulos 207 a 212, Ley 488 de 1 998

Ley 1 1 1 1 de 2006, Decreto 2903 de 2006, Decrelo 2141 de I 996. Ley 1 393 de 2010

Está const¡tuido por el consumo de Cigarrillo y Tabaco Nacional e importado en la Jurisdicción
de los Departamentos y los responsables son los productores, importadores y solidariamente
con ellos los distribuidores. Además son responsables directos los transportadores y

expendedores al detal Lo regula la Ley 30 de 1971, Ley 223 de 1995, Ley 1393 de 2010, los
decretos reglamentarios 650 de 1996, 2141 de 1996, 1640 de 1996,3071 de 1997, el artículo
76 de la Ley '1 111 de 2006 y las Ordenanza No. 077 del 23 de Diciembre de 2014. A partir del
1o enero de 2OO7 la base gravable del impuesto al consumo de cigarriilos y tabaco elaborado,
nacionales y extranjeros está const¡tuida por el precio de venta al público certificado
semestralmente por el DANE y la tarifa establecida para el año 2015 será la siguiente: Que para
efectos de lo dispuesto en el artículo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el artículo 5' de
la Ley'1393 de 2010, las tarjfas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado que
regirán a partir del primero (1 ") de enero de 2015, serán las siguientes:

1. Para los cigarrillos, labacos, c¡garros y cigarritos, seisc¡entos cincuenta y ocho pesos con
noventa y cinco centavos ($658,95) por cada cajetilla de veinte (20) un¡dades o
proporcionalmente a su conten¡do.

2 Parala picadura, rapé o chinú, cuarenta y un pesos con sesenta y un centavos ($41,61) por
cada gramo (Según Certificación N" 03 del 17 Dic de 2O14 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público)

Créase una sobretasa al consumo de ciganillos y tabaco elaborado equivalente al 10% de la
base gravable que será la certificada antes del 1" de enero de cada año por la Dirección de
Apoyo Fiscal del lVlinisterio de Hacienda y Crédito Púbhco en la cual se tomará el precio de
venta al público efectivamente cobrado en los canales de distrrbución claslficados por el DANE
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como grandes almacenes e hipermercados minoristas según reglamentación del Gobierno
Nacional, actual¡zado en todos sus componentes en un porcentaje equivalente al del
crec¡m¡ento del índice de precios al consum¡dor y descontando el valor de la sobretasa del año
anter¡or. La sobretasa será liquidada y pagada por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su conten¡do, por los responsables del impuesto en la respect¡va
declaración y se regirá por las normas del impuesto al consumo de cigarros y tabaco elaborado.

Para ia picadura, rapé y ch¡nú, la sobretasa del 10% se liquidará sobre el valor del impuesto al

consumo de este producto

Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el ¡mpuesto con dest¡no al deporte
creado por la Ley 30171 , en un porcentaje del 16% del valor liquidado por concepto de impuesto
al consumo. La distribución de los recursos perc¡b¡dos es la siguiente, del total del recaudo el
O 1oA para el Fondo de Rernserción y Paz de conformidad con la Ordenanza 007 de 1998, el
'10% se destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999 y el ZYo para el Patrimonio
Autónomo del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto 0051 de 2009, Recursos de Libre
Destinac¡ón

De producción Nacional: lmpuesto que grava el consumo de c¡garrillo y tabaco de elaboración
nacional en la jurisdicción de los departamentos, no incluye el valor de impuesto con destino al
deporte.

De producción Extranjera: lmpuesto que grava el consumo de cigarrillo y tabaco de elaboración
extranjera en la jurisdicción de los departamentos, no incluye el valor de ¡mpuesto con destino al

deporte

7. lmpuesto al Consumo de Cerveza Nacional y Extranjero.

lmpuesto de carácter Nacional establec¡do sobre el consumo de cervezas, Sifones, Refalos y

mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohólicas Nacionales y Extranjeras Tributo
regulado por la Ley 223 de 1995, Ley que Ia Regula, ad¡cionalmente el artículo 106 de la Ley
488 de 1998, la Ley 788 de 2OO2, Ley 1 393 de 20'10, Decreto reglamentario 1640 de '1996,

2141 de 1996, 3071 de 1997, Ordenanza 012 de 2005 y Ordenanza No 077 del 23 de

Diciembre de 2O14.

EI impuesto al consumo para cervezas y s¡fones nacionales, se liquida aplicando una tarifa del

48% sobre el precio de venta al detall¡sta (def¡n¡do por el productor donde está ubicada la

fábrica, excluido el impuesto al consumo), dentro de esta tarifa están contemplados ocho puntos

porcentuales que corresponden al impuesto sobre las ventas el cual se destinara para financiar

el segundo y tercer n¡vel de atenc¡ón en salud

Para mezclas y refajos la tarifa es del2OYo sobre el precio de venta al detallista.

En cuanto a la liquidación de impuesto al consumo sobre cervezas extranjeras aplican las

m¡smas larifas que las nacionales, sobre el prec¡o de venta al detallista el cual se determ¡na

como el valor en aduana de la mercancía, incluyendo los gravámenes arancelarios, adicionado

con un margen de comercial¡zación equ¡valente al 30%.

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 17 de 99
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Tanto para ceryezas nacionales como extranjeras no forma parte de la base gravable (prec¡o de
venta al detallista) el valor de los empaques y envases sean retornables o no retornables

La distr¡buc¡ón de los recursos percibidos es la sigu¡ente, del total del recaudo el O.1Yo para el

Fondo de Reinserción y Paz de conformidad con la Ordenanza 007 de 1998 y el 10% se
desl¡na a favor del FONPET, según la Ley 549de 1999 y el 2oA para el Palrimonio Aulónomo
del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto 0051 de 2009, Recursos de L¡bre

Destinación

Este rubro se divide en dos componentes: De produccrón Nacional y Producción Extranjera.

De producción Nacional: lmpuesto al consumo de cerveza, sifones, refajos y mezclas
recaudados porproductos nacionales.

De producción Extranjera: lmpuesto al consumo de cerveza, sifones, refalos y mezclas
recaudados por productos extranjeros.

Esta clasificación es con el fin de dar cumplimiento al Formato Único Territorial, reglamentado
por el Decreto 3402 de 2007 .

Dispos¡ciones comunes: Tanto para cigarrillos y tabaco elaborado; cervezas, s¡fones y
refajos; y licores, vlnos, aper¡tivos y similares extranjeros, el impuesto se causa en el momento
en que los mismos se introducen al país salvo cuando se traten de productos en tránsito hacia
otro país. El pago de este impuesto se efectuara a órdenes del Fondo-cuenta de impuesto al

consumo de productos extranjeros designado por la Federación Nacional de Gobernaciones y

este se declarara ante las Secretaria de Hacienda en el momento de la introducción a la Entidad
Territorial. Dicho fondo-cuenta girara al departamento dentro de los primeros quince días
calendario del mes el valor en lo que a este le corresponda en proporción al consumo de cada
uno de ellos; tal proporción se determina con base en la relación de declaraciones que del
impuesto hayan presentado los importadores o distribuidores ante el departamento, para tal
efecto la Secretaria de Hacienda remitirá a la dirección ejecut¡va del fondo cuenta dentro de los
últrmos cinco días calendario de cada mes una relación detallada de las declaraciones
presentadas respecto de los productos introducidos a su Departamento.

L Derechos de Explotación de Monopolio de Licores.

La participación económica en virtud del ejercicio del monopolio de licores, se fundamenta en la
producc¡ón, introducción y venta de licores destilados, en jurisdicc¡ón del Departamentos
generando a favor de éste el derecho de percibir participaciones económ¡cas con base en la

graduación alcoholimétnca de los productos. Lo regula las Leyes 223 de 1995, 788 de 2002, el
Decreto 4692 de 2005, Ordenanza No 077 del 23 de Diciembre de 2014, Ordenanza 012 de
2005 y Ordenanza 022 de 2007, los rngresos que se reciban por este concepto, se transferirá
no menos del 51o/o a la financiación de servicios de Salud y Educación.

La tarifa está constituida por el número de grados alcoholimetricos que contenga cada producto,
esta aplica rgualmente para la participación las cuales fueron establecidas por la Asamblea
Departamental a lravés de la Ordenanza 012 de 2005 y presentan un incremento anual
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El impuesto de degúello lo constituye el sacnficio de ganado bovino en lurisdrcción del
Departamenlo. Como Renta Departamental fue cedida por la Ley Vlll de 1909. Lo regula el

decreto extraordinario 1222 del 18 de abril 1986 y la Ordenanza No. 077 del 23 de Dicrembre de

2014

La base gravable de este impuesto está constituida por cada unidad de ganado que se

sacrifique en el Departamento.

La tarifa de este tributo en la jurisdicción del Departamento de Santander, es de medio salario
mínimo diario legal vigente, por an¡mal sacrificado. De acuerdo a lo establecido en la

Ordenanza 048 del 28 de Drciembre 2010

El artículo 176 de la ordenanza 077 de 2014 establece una Cesión del lmpuesto de Degüello de

Ganado lVlayor asÍ: El Departamento participará a los municipios en las categorías primera,

segunda, tercera y cuarta el cincuenta por ciento (50%) del total recaudado por este concepto,

siempre y cuando tenga en servicio el funcionamiento del matadero público y el servlcio de

sacrificio sea prestado directamente por el Municipio.
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correspond¡ente a la meta de inflación esperada certificada por la Junta Directiva del Banco de
la Republ¡ca y adoptada por el Departamento a través de Resolución.

Dentro de estas tarifas se encuentra tncorporado el IVA cedido, el cual corresponde al 35% del
valor liquidado por concepto de impuesto al consumo, la distribución de este porcentaje es la
siguiente. Para productos mayores de 20 grados de alcohol (grado alcoholimetrico sujeto a
nuevos lineamienlos emanados del fi/inisterio de Salud y Protecc¡ón Social según Decreto 1686
de agosto/2o'f 2) y objeto de monopolio, se dest¡na el 100% de este porcentaje (35%) para la
salud. De conformidad con la ordenanza 022 de 2007 y Ordenanza No. 077 del 23 de Dicrembre
de 2014

La distribución de los recursos percibidos es la siguiente, del total del recaudo el O.1o/o para el
Fondo de Reinserción y Paz de conform¡dad con la Ordenanza OO7 de 1998 y el lO% se
destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999 y el 2o/o para el patrimonio Autónomo
del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto 0051 de 2009. Recursos dest¡nados
preferentemente para Salud y Educacrón. Se establece un 51% para inversión.

La anterior distribución dentro de los ingresos del Departamento estará supeditada a la
aprobac¡ón del proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea el impuesto al valor agregado
espec¡al para licores, aperitivos, vinos y sim¡lares, se derogan las leyes 223 de 1995, 788 de
2OO2 y ley 1393 de 2010, y se d¡ctan otras dispos¡ciones".

Para lo cual se autoriza al gobernador del Departamento de Santander para que por Decreto
realice las respectivas mod¡ficaciones al presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2017
que se requiere para dar cumplimiento a la nueva Ley de licores en Colombia

9. lmpuesto al Degüello de Ganado Mayor
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La existencia de cualqu¡er partic¡pación de particulares tales como contrato de concesión o

arrendamrento del rnmueble en el que opere el matadero dejará por fuera del beneficio del
inciso anlerior al municipio

En los mun¡c¡pios clasificados en ¡as categorías quinta y sexta, continuará vigente la cesión de

esta renta en un cien por ciento ( 100%)

El periodo gravable es de un mes La distribución de los recursos percibidos es la siguiente, del

total del recaudo el 0 1o/o para el Fondo de Reinserción y Paz de conform¡dad con la Ordenanza
007 de 1998 y el l0% se destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999, el 2o/o será
destinado al Patrimonio autónomo

10. Estampillas

Corresponde a un pago de Carácter obligatorio sobre actos o documentos definidos en su

reglamentac¡ón, creadas por la ley, las cuales no han sido calificadas como impuesto, tasa o

contribución, aunque tienen elementos de cada uno de ellos.

.l Bienestar del Adulto Mayor.

Ley 1276 de Enero 5 de 2009. Modificatoria de la Ley 687 de 2009, establecen nuevos criter¡os
de atención integral del adulto mayor en los centros de vida.

Ordenanza No. 031 de Agosto de 2009. Deja sin efecto las Ordenanza Nos 041 de 2001 y

032 de 2006 y autorícese la emisión de la estampilla denominada "Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor".

Ordenanza No. 077 del 23 de D¡ciembre de 2014. Por medio de la cual se expide el estatuto
tributaric del departamento de Santander

El recaudo de los ingresos provenientes de la Estamprlla para el Bienestar del Adulto Mayor se
rcaliza pü intermedio de la Tesorería General del Departamento de Santander, las Tesorer¡as
de las Entidades Descentral¡zadas y demás Entidades obligadas al recaudo.

Destinación: Específica y se encuentra establecida en las normas vigentes

.l Pro Cultura Departamento de Santander.

Marco legal: Ley 666 de 2001. AutorÍcese la emisión de la Estampilla Pro - Cultura
Departamento de Santander, cuyo producido se dest¡nará a proyectos acorde con los planes
nacionales y locales de cultura

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 20 de 99



coDtGo EO-R-030
ORDENANZA

VERSION 03 16t07t2015

ELABORO lng.lsabel C ristin a Rebolledo
REVISO lng. César Torres Lesmes.

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS

P.O. N' 032t2016

Ordenanza No. 040 de Diciembre 10 de 1998. Autoriza la emisión de la Estampilla Pro -
Cultura Departamento de Santander.

Ordenanza No. 013 de 2003. Por la cual se modifica la estructura Tributaria sobre el trámite del
pasaporte en el Departamento de Santander

Ordenanza No. 077 del 23 de Diciembre de 2014. Por medio de la cual se expide el estatuto
tributario del departamento de Santander

El recaudo de los ingresos provenientes de la Estampilla Pro-Cultura Departamento de
Santander se realiza por intermedio de la Tesorería General del Departamento de Santander,
las Tesorerías de las entrdades descentral¡zadas y demás entidades obligadas al recaudo

Destinación: Específica y se encuentra establecida en la Ordenanza de su creación, 10%

Gestor Creador, 20Yo Fondo de Pensiones Ley 863 de 2003

.l Pro Electrificación Rural

Marco legal: Ley 23 de 1986 y Decreto Ley 1222 de Abril 18 de 1986. El artÍculo 171 de esta

norma autorizó a las Asambleas Departamentales para disponer la emisión de la estampilla
"Pro-Electrificación Rural"

Ley 1059 de 2006. Dispone la emisión de la Estampilla Pro-Electrificación Rural por el término
de 10 años.

Ordenanza No.023 del 8 de septiembre de 2006 Autoriza al Departamento la emisión de la
estampilla por el term¡no de l0 años

Ordenanza No. 077 del 23 de Diciembre de 2014. Por med¡o de la cual se expide el estatuto

tributar¡o del departamento de Santander.

El recaudo de los ingresos provenientes del uso de la Estamptlla Pro-E lectriflcación Rural se

realiza por intermedio de la Tesorería General del Departamento, las Tesorerías de las

entidades descentralizadas, las de los Municipios y demás entldades obligadas al recaudo

Destinación: Específica y se encuentra estableclda en las normas vigentes

.:. Pro Desarrollo Departamento de Santander.

Marco legal: Ley 3 de 1986. Por la cual se expiden normas sobre la admlnistración

departamental y se dictan otras disposiciones.

Proceso: Estudio y AProbación de Ordenanzas EO-R-029 Página 21 de 99
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Decreto Ley 1222 de Abril 18 de 1986. El artículo 170 de esta norma autorizó a las Asambleas
para ordenar la em¡sión de la Estamp¡lla "Pro-Desarrollo Departamental".

Ordenanza No. 36 de Diciembre 10 de '1997. Autoriza la emisión de la Estampilla Pro-

desarrollo Departamento de Santander.

Ordenanza No. 013 de 2003. Por la cual se modifica Ia estructura Tributaria sobre el trámite del
pasaporte en el Departamento de Santander

Ordenanza No. 077 del 23 de D¡ciembre de 2014. Por medio de la cual se expide el estatuto
tributario del Departamento de Santander

El recaudo de Ios ingresos provenientes del uso de la Estampilla Pro-Desarrollo del
Departamento de Santander se realiza por intermedio de la Tesorería General

Del Departamento, las Tesorerías de las entidades descentralizadas, las de los Municipios y
demás entidades obligadas al recaudo

Destinac¡ón: Específica y se encuentra establecida en las normas vigentes

.:. Fondo de Pro Reforestac¡ón (Fondo Departamental de Reforestación)

Marco legal: Ordenanza No. 035 de D¡ciembre 22 de 1980. Crea el Fondo Departamental de
Reforestación. Destinado a establecer y manlener la arborización en zonas protectoras de
abastecrmiento de aguas, cuencas hídricas, lugares de esparcimiento, purifrcación del aire,
lagos artificiales para piscrcultura y protección del suelo.

El recaudo de los ingresos provenientes del Fondo Departamental de Reforestación se realiza
por intermedio de la fesorería General del Departamento de Santander, las Tesorerías de las
entidades descentralizadas y demás entidades obl¡gadas al recaudo.

Destinación: Específica y se encuentra establecida en las normas vigentes

.l Estampilla Pro UIS (Universidad Industrial de Santander).

Marco legal: Ley 85 de Noviembre 16 de 1993. Autoriza a la Asamblea del Departamento de
Santander la emisión de la Estampilla "Pro Universidad Industrial de Santander"

Ordenanza No. 038 de Diciembre 29 de 1993. Autoriza la emisión de la Estampilla Pro
Universidad lndustrial de Santander y se dictan otras disposiciones.

Ordenanza No. 09 de Mayo 24 de 1994

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 22 de 99
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Decreto No. 0147 de Mayo 24 de 1 994

Ordenanza No. 057 de Diciembre 21 de 1994

Ley 1216 de l6 de Julio de 2008._ Autor¡za la emrsrón de la Estampilla "Pro Universidad
lndustrial de Santander"

Ordenanza No 14 de Agosto 15 de 2008. Por la cual se modifica la Ordenanza No 38 de 29
de Diciembre de 1993 y Autoriza la emisión de la Estampilla "Pro Universidad lndustrial de
Santander"

Ordenanza No.022 de 2016 Por medio de la cual se ordena la em¡sión de la estampilla Pro
universidad lndustrial de Santander creada mediante ley 85 de 1993 y se dictan otras
disposiciones

Ley 1790 de 7 de Julio de 2016._ "por medio de la cual se renueva la emis¡ón de la Estampilla
Pro-Universidad Industrial de Santander creada mediante ley 85 de 1993, modifrcada
parcialmente por la ley 1216 de 2008, y se dictan otras disposic¡ones".

El recaudo de los ingresos provenientes del uso de la Estamp¡lla Pro Unrversidad lndustrial de

Santander se realiza a través de la Tesorería General del Departamento, las TesorerÍas de los

Ivlunic¡pios, de los Entes Descentralizados y demás entidades obl¡gadas al recaudo, de igual

manera las tesorerías de las entidades benefrc¡ar¡as están autorizadas como centros de

expendio y recaudo.

Ordenanza No.022 del 3l de Agosto de 2016. "Por medio de la cual se ordena la emisión de

la Estampilla PRO-UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, creada mediante Ley 85 de

1993 y se d¡ctan otras disposictones".

Destinación: Específica y se encuentra establecrda en las normas v¡gentes

'l Pro Hospitales (Hospitales Universitarios Públ¡cos Departamento de Santander).

Marco legal: Ley 545 de Febrero 19 de 2001. Autorizó a las Asambleas Departamentales, en

cuyo territorio funcionen hospitales públicos para que creen y ordenen la emisión de la

Estampilla Pro hosprtales Universitarios Públicos

Ordenanza No. 004 de Abril 20 de 2001. Autoriza la emisión de la Estampilla Pro Hospitales

Un¡versitarios Públicos Departamento de Santander

Ordenanza No. OOI de Febrero 24 de 2005. Ivlodifica la Ordenanza No. 004 de 2001 y deja

sin efecto las ordenanzas 033 de 2002 y 037 de 2004.

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas Página 23 de 99EO-R-029
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Ordenanza No. 023 de Agosto 17 de 2007. Por la cual se transforma la Empresa Social del
Estado Hospital San Juan de Dios del Socorro en Empresa Social del Estado Hosp¡tal
Univers¡tario San Juan de Dios del Socorro y se dictan otras d¡sposjciones.

Decreto No 434 de Diciembre 12 de 2007, Por la cual se ordena Ia suspensión, disolucrón y

lrqurdación de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario San Juan de Dios del
Socorro.

Ordenanza No 20 del 27 Agosto de 2008. fi/odifica el Articulo pnmero de la Ordenanza
Numero I de 2005, destinacrón de la Estampilla.

Ordenanza No. 077 del 23 de D¡ciembre de 2014. Por medio de la cual se expide el estatuto
tributario del Departamento de Santander.

El recaudo de los ingresos provenientes de la Estampilla Pro Hosprtales Universitarios Públicos
se hará por intermed¡o de la Tesorería General del Departamento, las Tesorerías de las
Entidades Descentralizadas, las Tesorerías [\/unicipales, y demás entidades obligadas al

recaudo y se deben girar dentro de los quince (15) días del mes siguiente al recaudo, a la
Tesorería General del Departamento quién hará la distribución a los Hospitales Universitarios
Públicos del Departamento de Santander y al fondo o institución que se establezca para
administrar el pasivo pensional dejado por los Hospitales Públicos Universitarios del
Departamento de Santander.

Destinac¡ón: Específica y se encuentra establecida en las normas vigentes

1. Tasas y Concesiones.

Tasas: Es el pago correspondiente al servicio público prestado por el Departamento o una de
sus entidades descentralizadas, adscritas o vinculadas, como contraprestación directa y
personal a la prestación de un servicio público. El producto se destina a la administración,
operación, mantenimiento, cal¡ficación, mejoramiento o ampliación del respectivo servicio.
(Ordenanza 077 de 2014).

Contrato de concesión: Son contratos de concesión los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestac¡ón, operación,
explotación, organ¡zación o gestión tota¡ o parc¡al, de un servrcio público o la construcción,
explotación o conservación total o parcral, de una obra o bien destinados al servicio o uso
público, así como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestación o
funcionamiento de la obra o seryrcio por cuenta y nesgo del conceslonario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneración que puede conslstir en
derechos, tarifas, tasas, valorización, o en la participación que se le otorgue en la explotación
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A continuación se detallan los lngresos No Tributarios generados por el Departamento de
Santander, los cuales son percib¡dos del cobro de tasas, contribuc¡ones, rentas contractuales,
multas y por la venta de los bienes producidos por las empresas públicas. Los ingresos no
tributar¡os también hacen parte de los lngresos Corrientes
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del b¡en, o en una suma per¡ód¡ca, única o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacrón que las partes acuerden. (Ordenanza 077 de 2O14\

lngresos percibidos en cumpl¡miento de contratos de concesiones por la utilización de bienes
¡nmuebles del Departamento La distribución de los recursos percibidos es la srgu¡ente, del total
del recaudo el 0.1oA para el Fondo de Reinserción y Paz de conformidad con la Ordenanza 007
de 1998 y el lOo/o se destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999, el 2% destinado
al Patrimonio autónomo del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto 0051 de 2009.

2. Multas y Sanciones Por lmpuestos.

Multa: Sanción pecuniaria impuesta a favor del Tesoro Departamental por violación de
disposiciones legales o como penas por hechos y omisiones definidas como fraude y/o
contravención a las rentas departamentales. (Ordenanza O77 de 2014).

Sanción: Es la consecuencra negat¡va que se aplica frente a una conducta infractora del
ordenamiento tributario por parte del sujeto pasivo Como qurera que su origen no está dado por
la potestad tributaria del Estado sino por su potestad sancionadora, los montos que se recaudan
no tienen el carácter de accesorios frente a la obligac¡ón tributar¡a para efectos tr¡butarios, salvo
que expresamente Ia Ley así lo determine. (Ordenanza 077 de 2014).

Se or¡g¡na por la infracción a las Rentas del Departamento. El procedimrento para las
sanciones se determ¡na de conformidad a lo establecido en el Estatuto Tr¡butar¡o Nacional y

Departamental, lo regula la Ley 788 de 2OO2 La distribución de los recursos percibidos es la
s¡guiente, del total del recaudo el 0.1o4 para el Fondo de Reinserción y Paz de conformidad con
la Ordenanza 007 de 1998 yel 10oA se dest¡na a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999,
el 2% destinado al Patrimonio autónomo del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto
0051 de 2009.

3. lntereses Por lmpuestos.

Sanción económica que se impone al contribuyente por el no pago oportuno de sus

oblrgaciones tributarias Los contribuyentes o responsables de Ios impuestos administrados por

la Dirección de lngresos de la Secretaría de Hacrenda Departamental o la dependencia que

haga sus veces que no cancelen oportunamente los impuestos a su cargo deberán liquidar y

pagar ¡ntereses morator¡os, por cada día calendario de retardo en el pago.

El Articulo 414 de la Ordenanza O77 de 2014 establece. "DETERMINACION INTERES

MORATORIO. Para efectos de las obligaciones administradas, incluida la pañ¡c¡pación, por la
Dirección de lngresos de la Secretaría de Hacienda Depañamental o la dependencia que haga

sus veces, el interés moratorio se liquidará diariamenle a la Tasa de interés diario que sea

equivalente a la lasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de

Colombia para las modal¡dades de crédito de consumo.

PARAGRAFO.- Lo previsto en este añículo y en el añículo 867-1 tendrá efectos en relación con

/os rmpueslos nacionales, depaftamentales, mun¡cipales y distritales".
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Para el Departamento de Policía de Santander el

Para el Ejérc¡to Colombiano el

Para el Fondo especial que será manejado por el Gobernador
Para el Cuerpo Técnico lnvestigación Seccional Santander CTI
Para la Unidad Administrativa Especial IVligración Colomb¡a
Seccional Santander

La distribución de los recursos percibidos es la siguiente, del total del recaudo el 01ok para el
Fondo de Re¡nserc¡ón y Paz de conformidad con la Ordenanza OO7 de 1998 y el 10% se

destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999, el 2% destinado al Patrimonio
autónomo del Pasivo Pensional de ¡a Entidad según Decreto 0051 de 2009.

4. Contribución Sobre Contratos de Obra Pública.

Tiene como objetivo contribuir con los organismos de seguridad y administración de justicia
para que cumplan a cabalidad sus funciones, el cual se origina por los ingresos produc¡dos por
todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra públ¡ca para la

construcción y mantenimiento de vías de comunicación terrestre o fluvial, puertos aéreos,
maritimos o fluviales con enlidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor
de los existentes deberán pagar a favor del Departamento una contribución equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de Ia respectiva adición

Fundamento Legal:

. Ley 418 de 1997

. Ley 548 de 1999

. Ley 782 de 2002

. Ley 'l 106 de 2006

. Ley 1421 de 2010

. Ley 1430 de 2010

. Ordenanza Departamento de Santander 17 de 1997

. Ordenanza Departamento de Santander 011 de Agosto 25 de 1992

. Decreto Departamental 0036 de Abril 12de2011.

. Decreto Departamental 0066 de Abril 10 de 2012

. Ordenanza 077 de Diciemb¡e 23 de 2014.

Distribución de los Recursos:

Según lo establecido en el Artículo Primero del Decreto Departamental 0066 de Abril 10 de
2012 Los recursos del Fondo Cuenta de Seguridad y Convivencia Ciudadana se distribuirán de
la siguiente manera:

40%

3004

15%
7%

. Para Ia Unidad Nacional de Protecc¡ón 4o/"

Las entidades antes señaladas deberán presentar para cada vigencia su Plan Integral, el cual
aprobado por el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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5. Contribución a la Valorización.

Fundamento Legal: Ley 25de 1921, Decreto 1604 de 1966, Decreto 1222 de 1986, Ley 383
de 1997, Ordenanza 004 de 2008 y 077 de Diciembre 23 de 2014.

La contribución de Valorización: es un gravamen real, destinado a la recuperación total o
parcial de la inversión en proyectos de ¡nterés público, que se cobra a los propietarios y/o
poseedores de aquellos inmuebles que reciben o han de recibir un beneficio económico con la
ejecución de un plan o conjunto de obras de lnterés públ¡co y social, previo acuerdo de la
comunidad en jurisdicción del Departamento de Santander. Esta contribución, debe destinarse
exclusivamente a atender los gastos que demanden dichas obras y se denomina
exclusivamente "Contr¡bución de Valorización".

Este fondo se financiara con Ios recursos provenientes de la contribución de valorización,
regulado mediante la Ordenanza No 004 de 2008 y están destinados a la financiación de
proyectos de inversión por valorización.

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

1. Otros lngresos.

2. Fondo de Rentas.

Fue creado mediante Ordenanza No 012 de 2005, la Ordenanza No 0l de 22de Ab.|l de 20'10 ,

ordenanza No 49 de 2010 y reglamentado med¡ante Decreto 0138 de 2005 A éste Fondo se

consignarán los recursos prodUctos de las enajenac¡ones de mercancías gravadas con

impuestos al consumo que sean decomisadas por la Administración de Rentas, las multas y

sanciones interpuestas a los infractores de los procesos adm¡n¡strativos por fraude a las rentas,

los aportes de gremios, empresas o personas que tengan la finalidad de fortalecer las políticas

de control al contrabando y la evasión en el Departamento, los recursos que se le asignen en el

presupuesto General del Departamento para la lucha contra el Contrabando, con los aportes de

los contribuyentes que se encuentren dentro del ejercicio del monopolio con suleción a los

contratos o convenios establecidos y los recursos proven¡entes de las ventas de los productos

ob¡eto de reciclaje

tudio y Ap robación de Ordenanzas

Son los lngresos que por su carácter y por naturaleza del recurso no pueden clasificarse dentro
de los rubros definidos anteriormente. La distribución de los recursos percibidos es la siguiente,

del total del recaudo el O.1o/o para el Fondo de Reinserción y Paz de conformidad con la
Ordenanza 007 de 1998 y el lOVo se destina a favor del FONPET, según la Ley 549 de 1999, el

2% destinado al Patrimonio autónomo del Pasivo Pensional de la Entidad según Decreto 0051

de 2009.
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La Ordenanza 077 del 23 de Diciembre de 2014 Determina el manejo del Fondo de Rentas
Departamental, según los articulos 254 al 259, Recursos del Fondo de Rentas: Al Fondo de
Rentas Departamental se destinará el ocho por ciento (8%) de la part¡cipación económica de
monopolio por ¡ntroducción y venta de licores destilados y los productores of¡ciales.

Además, al Fondo de Rentas Departamental se destinarán todas las multas establecidas en el
presente estatuto, relat¡vas a la defraudación a las rentas departamentales, multas, decomisos,
enajenación de mercancías y recompensas, Multas y Clausura de establecimientos por
defraudación de las rentas

Adm¡n¡stración del Fondo de Rentas: El fondo de Rentas será administrado por el Director de
ingresos o funcionario competente que haga sus veces, siendo ordenador del gasto el
funcionario que delegue el Gobernador de Santander. Los funcionarios de la Dirección de
lngresos u oficina competente que haga sus veces, brindarán todo su apoyo técnico y

profesional para su óptrmo funcionamiento.

Con cargo al fondo de rentas se pagarán los gastos en que se incurran para el debido
funcionamiento de la Drrección de lngresos u of¡cina competente que haga sus veces con el fin
de hacerla más dinámica de manera que pueda desarrollar sus actividades eficazmente,
inclu¡dos aquellos para facilitar las operaciones de control al contrabando, así mismo con cargo
al fondo se pagarán los honorarios de los auxiliares de la Justlcia que ¡ntervengan durante ¡a

etapa de cobro de las obligaciones a favor del Departamento, y se realizarán los pagos de las
devoluciones de las mercancías gravadas con impuesto al consumo o participac¡ón económica
mediante resolución mot¡vada, cuando la devolución fisica no sea posible por fuerza mayor o
caso fortuito, s¡empre y cuando se cumplan los requisitos legales para tal efecto.

I. TRANSFERENGIAS Y APORTES,

Las transferencias son recursos provenientes de la Nación entregados a las ent¡dades
territoriales, así mismo son los rngresos percibidos por una entidad y otorgados por otros
organismos con ninguna contraprestación directa de bienes y servicios

1. S¡stema General de Partic¡paciones Agua potable y Saneam¡ento Básico.

El Sistema General de Partiopaciones, establecido por los artículos 356,357 de Ia Constitución
Politica y modificados por el acto tegislatrvo 001 de 2007 y el acto legislativo 04 de 2ool ,

desarrollos por la Ley 1 176 de 2oo7 referente a la participación para Agua potable y
Saneamiento Básico.

2. IVA Telefonía Móvil:

Los recursos proven¡entes de esta fuente corresponden al IVA de la Telefonía Móvil, dest¡nados
a inversión social en cultura y deporte
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De conformidad con las leyes 1 1 1 de 2006 y 'f 393 de 2010, estos recursos deben ser invertidos
por los Departamentos, en programas para el fomento y el desarrollo deportivo, así como en el
fomento, la promoción y el desarrollo de la cultura.

Recursos provenientes por convenios del orden Nacional, Departamental y Municipal para la
financiación de programas de lnversión como FINDETER, INVIAS y otros recursos de
cofrnanciación

4. Transferencia de la Nación Pensiones y CesantÍas FED

lngresos Proven¡entes de la Nación para el pago de Pensiones personal Docente
Nacionalizado por la Ley 43 de 1975 que en virtud de la Ley 91 de 1989 no quedaron a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Soc¡ales del fvlagisterio. Las Cesantías son con destino al
Personal Administrativo del FED.

II. RECURSOS DE CAPITAL

1. Rendimientos Financieros

Corresponde a los ingresos obtenidos por la colocación de recursos financieros en el mercado
de capitales o en títulos valores (lntereses, Div¡dendos y Correcc¡ón wlonetaria)

2. Ut¡lidades de Empresas.

Corresponde a los recursos de las utilidades de los establec¡m¡entos públicos del orden
departamental y de las empresas industriales y comerciales, que se giran a la adminrstrac¡ón

central del Departamento

3. Recursos del Balance.
Corresponde al superávit de ingresos, Ios excedentes de tesorería y el gastos no ejecutados del

año fiscal ¡nmediatamente anterior (descontadas las reservas presupuestales, las cuentas por

pagar y el déficit si lo hay)

De igual manera se determinan de la diferencia que se ong¡na al comparar el recaudo de los

ingresos, incluyendo los no presupuestados y las d isponibilidades iníciales en efectivo, frente a

la suma de Ios pagos efectuados durante la vigencia con cargo a las apropiaciones vigentes las
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reservas presupuestales y las cuentas por pagar constitu¡das al 31 de d¡ciembre y de las
operaciones contables en general. Forman parte de los recursos de balance:

4. Cancelación de Reservas Presupuestales

Se origina cuando en el curso del año o al cierre de la vigencia, se cancela una reserya
presupuestal, bien sea por vencimiento en el término de su vigencia o por terminación del
compromisos, por incumplimiento; mutuo acuerdo a alguna de las causales, su respaldo en todo
caso debe obedecer a la liquidación del contrato para proceder a su cancelación, mediante los
actos adminrstrativos respectivos.

5. Recursos del Crédito.

Son los rngresos provenientes de empréstitos con vencimiento mayor a un año concedidos
d¡rectamente al departamento De acuerdo con su fuente, se clasifican en externos o internos.

5.1 Recursos del crédito externo.

Son recursos provenientes del exterior previamente autor¡zado al Departamento de Santander,
obtenidos con entidades financreras, organismos internacionales o a través de la emisión de
títulos

5.2 Recursos del crédito lnterno.

Son los ingresos provenientes de las autorizaciones dadas al Departamenlo de Santander para
contratar créditos con entidades financieras, organismos nacionales o emisión de títulos
previamente aprobados por la Secretaria de Hac¡enda. Se clasifican en:

Perfeccionado: Cuando el contrato de empréstito se encuentra suscrito y se han cumplido las
formalidades que ex¡ge la ley para su perfeccionamiento

Autorizado: Cuando se encuentra en el acto administrativo o norma que autoriza su
conlratación y previsto en las est¡mac¡ones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Santander

6. Enajenación de Activos.

Comprende los recursos provenienles del traslado de derecho y dom¡nio parcial o total de
activos con dest¡no a la financiación del presupuesto. En el caso de part¡cipaciones accionarias
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del Departamento corresponde a la polÍtica establecida por el Gobierno Departamental sobre la
materia

Destinación: 15% FONPET, de acuerdo a la Ley 549 de 1999. A nivel departamental, distrital y

municipal, 15o/o de la enajenación de acciones o activos a favor del sector privado.

7. Excedentes F¡nancieros Entidades Descentra l¡zadas.

Corresponde a los recursos provenientes de los excedentes financieros de las entidades
descentralizadas del orden Departamental, de las empresas industriales y comerc¡ales del
Estado del orden Departamental, de las sociedades de economía mixta con el régrmen de
aquellas con destino al Departamento, de acuerdo con la drstribución que realicen
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda para decisión del CONFIS

8. Reintegros.

Devolución de dinero al Departamento, originado entre otros por la liquidación de contratos y/o
convenios interadm¡nrstrativos o pagos de más por bienes o servicios recibidos por la

administración.

9. Donaciones.

Son ingresos s¡n contraprestación pero con la destinacrón que establezca el donante, rec¡bidos

de otros gobiernos o de instrtucrones públicas o privadas de carácter nacional o rnternacional.

Los recursos de asistencia o cooperación lnternacional de carácter no reembolsables, se
incorporan al presupuesto como donaciones de cap¡tal mediante Ordenanza, previa certificacrón
de su recaudo expedido por el órgano receptor. Su ejecución se realizará de conformidad con lo
estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estarán sometidos a
la vigilanc¡a de la Contraloría General del Departamento.

10. Otros Recursos de Cap¡tal.

Se pueden registrar los ingresos extraordinarios del Departamento, que no se puedan clasificar

en las definiciones antenores
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III. FONDO SECCIONAL DE SALUD.

Marco legal: Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Resolución 3042 de 2007 y demás normas
reglamentarias, Decreto 01 70 del 14 de Septiembre de 2009.

El Gobierno Departamental, actualizo y ajusto la reglamentación y organización del Fondo
Seccional de Salud del Departamento de Santander En este Decreto se define que son los
Fondos de Salud, a quien compete la adminrstración y manejo de los recursos y los roles que
los funcionarios involucrados deben cumplir en acatam¡ento de las diferentes normas que rigen
el sector salud y las sanciones que le son apl¡cables en caso de ¡ncumplimiento, establece que
el manejo de los recursos obligatoriamente debe hacerse a través de tres subcuentas
presupuestales tanto de ingresos como de gastos, identificando plenamente el origen y

apLcación de los recursos del Sector Salud en forma totalmente separada de ias demás rentas
del Departamento; así mismo, determina el manejo de Tesoreria mediante la constituc¡ón y
registro de cuentas maestras, trata de la inembargabilidad de los recursos del Sector Salud,
determina cuales son los ingresos y gastos de cada una de las subcuentas presupuestales
(lngresos y Gastos) y recalca la obligación de manejar tanto en las subcuentas presupuestales
como en las cuentas maestras todos los recursos que l¡bremente asigne la entidad territorial al
sector salud.

. CP Art 336-356-357-359

. Ley 71512001 Arts. 43-47-57-60

. Ley 643/2001

. Resolución 3042/2007-Reglamentaclón organización Fondos de Salud
o Resolución 42O4|20OB
. Resolución 425|2OOB
. Ley 10/90
. Ley 100 de 1 993
. Ley 1122 de 2007
. Decreto número 1020 de 2007 Ministerio Protección Social
. Decreto 474712A07
. Ley 1 176 de 2007
. Acto Legislativo 04 de 2OO7

. Decreto Nacional 028 de 2008

. Decreto 127 de 2O1O (Declarado ¡nexequ¡ble por la CC-con vigencia 16 Dic de 2010 y
I\/odificado ley 1393 de 2010 hasta el 11 de Julio de 2010)

. Ley 1393 de 2010.

. Ley 1438 de 2011

. Ley 1608 de 2013
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Son rentas nacionales cedidas al departamento con destino al sector salud. Conformadas por

Licores, Cervezas, Loterías y Apuestas Permanentes (Constitución, Decreto 1 542l98-Estatuto
Tributario-Ley 643/01-Ley 1122107, Decreto Nac¡onal 1020 de 2007, Decreto 0127 de 2010 y la
ley 1 393 de 2010)

lmpuesto al consumo de cervezas sifones refajos y mezclas recaudado por productos

nacionales. Su tarifa es 48o/o, de la cual, I puntos son IVA cedido a la salud

Licores: El IVA cedido a las entidades territoriales, está incorporado dentro de la tarifa del

impuesto al consumo o dentro de la tarifa de la participac¡ón según el caso y representa un 35%
de ésta.

Loterías: lmpuesto Departamental Regulado por la Ley 643 de 2001, equivale al 17o/o del valor

del premio de loterÍa con cargo del ganador del mrsmo.

Apuestas Permanentes: Corresponde al 12o/o concedido por los conces¡onar¡os por los

derechos de explotación de apuestas permanentes o chance, esta tarifa se aplica sobre el total

de sus ingresos brutos.

Distribución: A partir del 201 1 se encuentra reglamentada según lo dispuesto por los artículos

34 y 35 de la Ley 1393 de 2010, Para la Universalización en el Aseguramiento y la unificación

de los planes obligatorios de Salud

A partir del año 2011 se destlnaran como mínimo el 45o/o de las rentas cedidas para la
financiación del Régimen Subsidiado,25% Funcionamrento de Conformidad con el artículo 60

de la Ley 715 de 2001 , el resto de acuerdo con las distribuciones específicas de las normas

vigentes y con el artículo 35 de la Ley 1393 de 2010 y demás reg lamentaciones que expida el

Gobierno Nacional.
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FUENTES FINANCIERAS DEL SECTOR SALUO

1. Rentas Cedidas.

2. Sistema General de Part¡cipac iones.

Son los recursos que transfiere Ia Nación a los Departamentos, Municipios y dernás entidades

territor¡ales, destinados a la financiación de la prestación de los serv¡cios de Salud, Educación,

y otros por mandato constitucional según los artículos 356 y 357 de la Constituclón Política de

colombia y desarrollados por la Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007-Decreto Nacional

lOZOt2OOt y Ley 1 393 de 201O (Arl¡culo 34), Ley 1438 2011 (Articulo 44). La distr¡bución a los

Departamentos y Municipios Descentralizados la realiza: EL CONSEJO NACIONAL DE

POLiTICA ECONOMICA Y SOCIAL "CONPES SOCIAL'
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Componentes Sistema General de Participaciones

An 47 Ley 71512001. Prestacrón de servicios de salud a la población pobre en lo no cub¡erto
con subs¡dios a la demanda

Recursos con situación de Fondos.
Son aquellos que van orientados a apalancar la prestación de servicios de salud a la población
pobre no asegurada lo m¡smo que para el programa de Salud Pública.

La Ley '1393 Artículo 34 establece la obligatoriedad de los Departamentos de definir Plan de
Transformación de los Recursos del Sistema General de Participac¡ones y de las Rentas
Cedidas, con el propósito de alcanzar la cobertura Universal y la un¡ficación de los Planes
Obligatorios de Salud de los Regimenes subsidiado y contributivo, que deberá lograrse a más
tardar en 5 años

Recursos Sin Situación de Fondos - Aporte Patronal.

ArtÍculo 58 de Ia Ley 715 de 2001-Resolución fvl¡n¡sterio Protección Social 2527107 Aportes
para el pago de Salud-Pensiones-Cesantías y Riesgos Profesionales-recursos d¡rectamente
g¡rados por la Nación a estos fondos. Con la expedición de Ia Ley 1393 de 2010 introduce
importantes cambios en los recursos de Aportes Patronales (Parágrafos 1 - 2 - 3 y 4) Los
cuales se tendrán en cuenta para los planes de transformación.

3. Ayudas Financieras De La Nación

Recursos provenientes del Ministeío de la Protección Social, asignados mediante resoluc¡ones
y para destinaciones específicas de programas del Sector. (Reestructuracrones ESE y
HOSPITALES, Atención poblaciones especiales de lnimputables, discapacttados, desplazados,
salud l\/ental, Programa TBC-Lepra-Cam pañas Directas ETV Otros Programas).

Los recursos aprobados en la vigencia en curso provenientes de Ayudas Financieras de la
Nación, que se Adicionen al Presupuesto de la presente vigencia, por tratarse de recursos
resultantes de aplicación de normas excepcionales, no deben considerar como
so b ree stim a cio ne s del mismo

tv. FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL,
INGRESOS:

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS INGRESOS

FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL.
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Los recursos del Fondo Educativo Departamental en su capítulo de ingresos mantiene como
fuente principal el Ststema General de Participaciones el cual corresponde a los recursos que la
Nación transfiere a las entidades terr¡toriales, por mandato de los artÍculos 356 y 357 de la
Constitución Política (reformados por los Actos Legislat¡vos O'l de 2OO1 y 04 de 2007), a las
entidades territoriales - departamentos, distritos y municipios, para la f¡nanciación de los
servicios a su cargo, en educactón, según los criterios definidos por las Leyes 71S de 2001,
1122 y 1176 de 2007

Los recursos del S.G.P. para educación se deberán incorporar al presupuesto del
Departamento de Santander según lo establecido en el artículo 89 de la Ley 715 de 2001
Dentro del Proceso de elaborac¡ón del Plan Operativo Anual de lnversiones y del Presupuesto,
se programarán los recursos a recibir en la vigencia del año 2017 de la participación para
educac¡ón, cumpliendo con la destinac¡ón específica establecida par-a ellos y art¡culándolos con
las estrategias, objetivos y metas de su Plan de Desarrollo

Para el caso del Departamento de Santander este deberá administrar los recursos del Sistema
General de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demás ingresos de
la entidad territorial. Estos dineros no harán unidad de caja con las demás rentas y recursos de
la ent¡dad territor¡al. Estos recursos, no podrán ser objeto de embargo, pignoracrón,

titularización o cualquier otra clase de disposición financiera.

Criterios de distribución

El artículo 16 de la Ley 715 de 2001 establece que los recursos de la part¡cipación para

educación se distribuyen de acuerdo con los criter¡os de:

Población atendida
Población por atender en condic¡ones de eficiencia
Equidad.

El esquema de asignación de los recursos de la participación para educación está orientado a

asegurar que la educación pública esté realmente al servic¡o de los ntños y jóvenes, bajo

criterios de equidad, eficiencia y sosten¡bil¡dad fiscal, considerando que la metodología util¡zada

reconoce las diferencias de variables educativas, geográficas, y sociales de cada entidad

territor¡al

D¡str¡bución de recursos por población atendida

1. Asignación por alumno

Esta asignación se determina a partir de las tipologías que defina la Nación.

2. Definición de las t¡pologías

Esta asignación incluye los alumnos atendidos con recursos públicos en ¡nstituciones oficiales y

no of¡c¡ales

3. Ascensos en el escalafón

4. As¡gnac¡ón complementaria a la asignación por alumno
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Considerando que puede presentarse el caso en que entidades territoriales con la asignación
por alumno atendido no alcancen a cubrir durante la vigencia el costo del personal docente y
admin¡strativo de que trata el articulo '16 de Ia Ley 715 de 2001 .

5. Consideraciones especiales

Aportes Patronales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
A cargo del Sistema General de Partic¡pac¡ones se continuará descontando el 16,33o/o

por concepto de los aportes patronales.

Aportes del Afjliado al Fondo Naciona¡ de Preslaciones Sociales del t\¡ag¡sterio
De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 18 de la Ley 715 de 2001, los aportes del
afiliado (aportes patronales y aportes del empleado), para seguridad soc¡al, serán
descontados de la participación para educación y g¡rados por Ia Nac¡ón al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Aportes parafiscales
Las eñtidades territor¡ales deben atender directamente el pago de los aportes
parafiscales al SENA, ESAP, ICBF, Escuelas e lnst¡tutos Técnicos lndustr¡ales y Cajas
de Compensación Familiar con cargo a los recursos de la participación para educación
hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente el proced¡miento para el descuento directo
de éstos aportes

Pagos oportunos al personal docente, directivo docente y administrativo
Con los recursos que se giran mensualmente de la participación para educac¡ón del
SGP, el Departamento de Santander, deberá atender los pagos de sueldos del personal
docenle, d¡rect¡vo docente y administrativo y demás compromisos del mes y
adrcionalmente, efectuar las respectivas reseryas presupuestales y provisiones para el
pago de las prestaciones sociales que no son de exigibihdad mensual, tales como:
primas de vacaciones, de nav¡dad, y dotación del personal docente y administrativo

Distribución de recursos por población por atender

De acuerdo con el numeral 16.2 del artículo 16 de ta Ley 715 de 2OO1 a cada distr¡to o
municipio se le podrá asignar una suma para ampl¡ac¡ón de cobertura, la cual se calcula
tomando un porcentaje del número de niños en edad de estudiar que no están siendo atendidos
por el sistema educativo multiplicado por Ia asignación de n¡ño por atender que se determine.

En el presupuesto de rentas y recursos de capital se ¡dent¡ftcaran y clasificaran por separado
las rentas y recursos de los establec¡m ientos públicos del orden Departamental. Para estos
efectos entiéndase por.

Rentas Propias

Son todos los ingresos corrientes de los establecim¡entos públicos del orden Departamental,
excluidos los aportes y transferencias de los órganos incorporados en el presupuesto general
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del Departamento Están constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios, los cuales
incluyen los ingresos que reciben los establecim ientos públ¡cos por la venta de bienes y
servicros, en desarrollo de sus actividades económicas o sociales propias, y por los tributos que
por norma legal recaudan

Recursos de Capital.

Todos los recursos del créd¡to interno y exlerno, con vencimienlo mayor de un año, de acuerdo
con los cupos autorizados por la Asamblea; los rendimientos financieros, los recursos del
balance, Ventas de Activos, Recuperación de cartera, Donaciones, y Otros recursos de capital
(Recuperación de b¡enes hurtados, lndemn¡zac¡ones, tÍtulos de deuda pública y otros recursos
de capital no descritos anter¡ormente)

ARTICULO 9. Desembolso de los Recursos del Crédito: La Secretar¡a de Hacienda del
Departamento informará a los diferentes órganos las fechas de perfeccionam¡ento y desembolsos
de los recursos del créd¡to del Departamento. Los establecim ientos públicos del orden
departamental reportaran a la referida Secretar¡a el monto y las fechas de los recursos del crédito
contratados directamente.

ARTICULO 10. Recaudo de los Recursos: Los ingresos corrientes del departamento y recursos
que en las normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a otro órgano, deben
consignarse en la Tesorería General del Departamento, por quienes estén encargados de su
recaudo

CAPITULO II

DE LOS GASTOS.

ARTICULO 11. De la ejecución del gasto. La ejecución del Presupuesto Generat de Gastos
del Departamento de Santander será de causacrón; esto es lo ordenado para pagar
efectivamente más las reservas, pasivos exigrbles legalmente const¡tuidos con fundamento las
autorizaciones y en el ordenamiento legal establecido Las afectac¡ones al presupuesto se
harán teniendo en cuenta la prestación principal orrginada en los compromisos que se
adquieran y con cargo al m¡smo rubro se cubrirán los demás costos ¡nherentes o accesonos
para el cumplimiento de la obligación y objeto del gasto

Por lo anterior la ejecución del Presupuesto General de Gastos del Departamento al oerre de
la vigencia fiscal será de causación; esto son las obligac¡ones (cuentas por pagar más lo
pagado efectivamente) más las reservas excepcionales constituidas con fundamento en Ley
819 de 2003. Y la ejecución del Presupuesto General de Gastos del Departamento al cierre
mensual será de causac¡ón, esto es, la8 obligac¡ones (cuentas por pagar más lo pagado
efectivamente) más los Registros Presupuestales legalmente adquiridos
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ARTICULO 12. De la ejecución Los gastos financ¡ados con rentas provenientes de contratos,
convenios y recursos de destinación especial, sólo podrán ser pagados cuando estos recursos

se hayan recaudado efectivamente Los t¡tulares de las Secretarías de Despacho, Gerenles y

demás órganos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento a través de los

cuales se ejecuten convenios o contratos, serán los responsables de velar porque esta

disposición se incluya en los respectivos contratos, además serán responsables de la

proyección del PAC, la ejecución del mismo y de no generar situaciones deficitarias.

ARTICULO 13 No se autorizarán traslados de partidas de inversión a funcionamiento, de

requerirse éstas deberán ir necesariamente a aprobación de la Asamblea Departamental, previo

concepto favorable de Planeacrón Departamental

ARTICULO 14. Compos¡c¡ón del Presupuesto General de Gastos: El Presupuesto General de
Gastos ¡ncluye las apropiac¡ones para la Administración Central, incluida Salud y Educación, los

Fondos especiales, la Asamblea Departamental, la Contraloría Departamental, los

establecim¡entos públ¡cos del orden departamental, distinguiendo entre gastos de
funcionamrento, servicio de la deuda pública y gastos de inversión, clasificados y detallados en
la forma que se indique.

CLASIFICAC¡ON Y DEFINICION DE LOS GASTOS.

' El presupuesto de Gastos u Ordenanza de Apropiaciones es la autorización máxima de gastos
para la vigencia fiscal del Departamento de Santander para el año 2017

Se entiende también como gasto toda erogación que efectúe el Departamento de Santander,
con dineros públicos que se contabiliza mediante la apropiación correspondiente, para una
determinada vigencia fiscal, dentro de la Ley anual de Presupuesto.

El Presupuesto de Gastos se compone de los Gastos de Funcionamiento, el Servicio de la
Deuda Pública y de los Gastos de Inversión.

I. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

EO-R-029 Página 38 de 99Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas

La preparación y elaboración del Presupuesto General del Departamento de Santander estará
sujeto al correspondiente Marco Fiscal de fvlediano plazo, de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por la Asamblea puedan ejecutarse en su totalidad durante la

vigencia fiscal correspondiente (Ley 819 de julio 9 del 2003).

Son aquellos que tienen por obleto atender las necesidades de los órganos incorporados en el
Presupuesto General del Departamento para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas
en la Constitución y la Ley.
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GASTOS DE PERSONAL.

Corresponden a los gastos por la prestación de servicios que debe hacerse a los serv¡dores
públ¡cos Departamentales como contraprestación de los servicios que rec¡be, bien sea por una
relación laboral o a través de contratos

Sueldos Personal de Nómina.

Comprende los pagos a servidores públicos correspondiente a las diferentes categorías de

empleo de conformidad con las asignaciones legalmente establec¡das como contraprestación a

los servicios personales prestados. Anualmente son fijados por mandato ordenanza, pues

corresponde a la Asamblea Departamental establecer las asignaciones civiles

Prima Técnica.

Factor salarial, adicional a la asignación básica mensual para los servidores públicos en
reconocimlento a sus estud¡os o logros conforme a lo determÍnado en la norma. Regulada por el

Decreto Ordenanza N'350 de 1989. Porcentualmente se liquida entre el 15% y el 50% de su

asignación básica mensual.

Prima de Servicio

Fundamento Legal: La prima de servicios para los empleados del Departamento de Santander
se encuenlra regulada según el Decreto Pres¡dencial No 1467 de Agosto 4 de 2014, el cual
establece: A partir de la vigencia del presente Decreto, los empleados públicos vinculados o que

se vinculen a la Gobernación del Departamento de Santander, a las entidades descentralizadas
del Departamento que hacen parte del Presupuesto General del Departamento y a la

Contraloría Departamental de Santander, tendrán derecho a percibir la prima de servicios de
que trata el Decreto Ley 1042 de 1978, en los mismos términos y condiciones alli señalados y
en las normas que lo modifican y adicionan.

lgualmente, esta pr¡ma de servicios es aplicable a los empleados públicos de la Lotería
Santander

Parágrafo. La prima de servrcios de que trata el presente artículo no es aplicable al personal

docente y administrativo del sector educación, al personal del sector salud cuya prima es

cancelada por la Nación a través del Sistema General de Participaciones ni a los empleados
públicos de la Asamblea Departamental de Santander.

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas Página 39 de 99

1. Servicios Personales Asociados a la Nómina.

Comprende la remuneración por concepto de sueldos y demás factores salariales legalmente
establec¡dos, de los servidores públicos vinculados a la planta de personal en forma legal y

reglamentaria, a continuación se detallan:
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La prrma de servicios a que se refiere el articulo ante[ior se liquidará sobre los factores de
salario que se delerminan a continuación:

b) El auxilio de transporte

e) El subsidio de alimentación

El auxilio de transporte y la prima de alimentación constituirán factor para la hqurdación de la
pr¡ma de seryrcios cuando el empleado los perciba La pr¡ma de serv¡cios de que trata el
Decreto 1467 es incompat¡ble con cualquier otra bonif¡cac¡ón, pr¡ma o eiemenlo salarial que
perciban los empleados públicos de que trata el artículo 1' del Decreto, por el mismo concepto
o que remuneren Io mismo, independientemente de su denom¡nación, or¡gen o su fuente de
frnanciación.

Prima de Antigüedad.

Pago a que tienen derecho los Servidores Públicos Departamentales, en atención a lo
establecido en la Resolución del Secretario General del Departamento de Santander No.

018616 del 11 de Septiembre de 2015. La inclusión de esta prima aplicable para la vrgencia
2017 no implica el reconocimiento jurídico, sino la aplicación del principro de legalidad del acto
administrativo refer¡do

Prima de Navidad.

Pago a que tienen derecho los servidores públicos Departamentales regulado por los Decretos
Nacionales N" 1045 y 1919 de los años 1978 y 2OO2 respectivamente donde se establece el
régimen Prestacional del sector público Pagadera durante el mes de diclembre.

Auxilio de Transporte.

Pago a los Servidores Públicos Departamentales que por Ley tienen derecho

lntereses a Ias Cesantías.

Es el pago del 12% anual sobre las cesantias causadas en el año inmediatamente anterior y

que se encuentren regulados bajo la Ley 344 de 1996 y reglamentado por el Decreto Nacional
No 1582 de 1998, para los Servidores Públicos Departamentales

Prima Vacacional.

Pago a que tienen derecho los Servidores Públicos Departamentales de acuerdo con las
normas que regulan el régimen salarial y Prestacional del sector público, pagadera con cargo al

Presupuesto de la vigencia, cualquiera que sea el año de su causación y de acuerdo a las

EO-R-029

a) La as¡gnac¡ón básica mensual
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ordenanzas y Decretos Departamentales vigentes. La prima vacacional equivale a 15 días
hábiles de vacaciones por cada año de servicios prestados.

Bonificación de Servicio.

Pago a que tienen derecho los Servidores Públicos Departamentales de acuerdo con las
normas que regulan el rég¡men salarial y Prestacional del sector públ¡co y en especial según lo
establec¡do en el Artículo 35 de la Ordenanza No. 036 del 23 de Diciembre de 2002 y de igual
manera con el Articulo 29 de la Ordenanza No 026 del 5 de Diciembre de 2003

Situación que es refrendada por la FUNCION PUBLICA según lo establecido en las circulares 013

Y 014 de 2005 y 05 de 2014 en atenc¡ón a que la bonificación de serv¡c¡os se aJUSta al marco
general de la política macro-económica y fiscal del Departamento de Santander

Bonificación Por servicios especiales cierre de la v¡gencia 2016.

Es un reconocimiento económico para reconocer el trabajo ad¡cional a los funcionarios de planta
de las Secretarias de Hac¡enda y Salud Departamental de las dependenc¡as de Tesorería,
Presupuesto, Contabilidad, Rentas Departamentales y División Financiera que se requieran para el
desempeño de act¡vidades del cierre presupuestal y financiero de la vigencia 2016 y cuyas
funciones demanden alto volumen de información la cual está directamente ligada a la actividad
propia del empleo y del cumpl¡m¡ento de las metas propuestas por la Secretaria de Hacienda
Departamental, situación que le representa tiempo ad¡cional a la jornada normal de su trabajo y
que además le acarrea el pago de erogaciones extras como transporte y alimentación.

Para tal fin las Secretarias (o) de hacienda y Salud por resoluc¡ón determinara los funcionarios y el

monto a devengar por este concepto, la cual será cancelada antes del l5 de febrero de 2017 , una
vez se realice el cierre presupuestal y financiero de la vigencia 2016

La imputac¡ón presupuestal estará dada con presupuesto de la vigencia 2017, con cargo al código
estÍmulos incentivos.

Esta bonificación no constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales, en los

términos establecidos en el Decreto 1042 de 1978 y demás normas que Io sustituyen o modrfican.

Gastos de Representación.

Remuneración espec¡al para el desempeño de cargos para los niveles determinados por la

Nación, a través de un decreto presidenc¡al que se exp¡de anualmente en donde expresa
claramente que el único que devenga este concepto es el Gobernador del Departamento.

Subsidio de Alimentación.

Corresponde al pago del subsidio mensual de alimentación de los servrdores públicos de la

Administración Departamental, que devenguen asignaciones no su eriores a dos salarios
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básicos mensuales. Este Reconocimiento se hará de acuerdo al Decreto No 627 de Marzo 2 de
2007 emanado del Departamento Administrativo de Función Pública

Bonificación Especial por Recreación.

Pago a los empleados públicos, equivalente a dos días de la asignación básica mensual que le
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Regulado
según Ordenanza No 11 del 14 de Agosto de 2008.

Bonif icación de Dirección.

Creada para los Gobernadores y alcaldes según decreto 4353 de 2004, Decreto 1390 de 2008 y
es equivalente a cuatro (4) veces el monto mensual que perciban por asignación básica más
gastos de representac¡ón, pagadera en tres (3) contados en fechas 30 de Abril, 30 de Agosto y

30 de Diciembre del respectivo año Esta bonificación no const¡tuye factor para liquidar
elementos salariales o prestacionales.

Compensación por Vacaciones Causadas y no Disfrutadas.

Compensación en d¡nero que se paga a los Servidores Públicos Departamentales que se
desvinculan del organismo o entidad o a quienes por necesidad del servicio no pueden
tomarlas; en este ú¡timo caso, se requiere visto bueno del ordenador del gasto en cada unrdad
ejecutora del presupuesto del Departamento Su cancelación se hace con cargo al presupuesto
vigente, cualquiera que sea el año de su causación, de conformidad a las Ordenanzas y

Decretos Departamentales Vigentes

Remuneración al trabajo realizado en horas adicionales a la ¡ornada ordinaria diurna o nocturna,
o en días dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago están sujetos a lo establecido en el
Decreto No 1042178 para los Servidores públicos; En el Departamento lo regula el Decreto 242
de 2006, las Horas Extras llevaran el visto bueno del ordenador del gasto en cada unidad
ejecutora del presupuesto del Departamento

2. Servicios personales indirectos.

Son gastos dest¡nados a atender la contratación de Personas Jurídicas y Naturales para que
presten serv¡cios calificados o profesiona¡es, cuando no puedan ser desarrollados por personal

de planta Incluye la remuneración del personal que se vrncule en forma ocasional para

desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los serv¡dores públicos en caso de
licencias o vacaciones.
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¡Y(

^'/\\,\A¡t\ltA
L)t '¡rrrrr N r,\t

Horas Extras.

032t2016



EO-R-030

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS

Honorarios.

Son gastos dest¡nados a atender la contratación de personas jurídicas o naturales para que
presten servicios cal¡f¡cados o profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con personal
de planta.

Otros

Por este rubro se podrán reconocer y efectuar pagos de servicios personales, cualquiera que
sea la fecha de su causación incluyendo las lndemnizaciones por supresión de cargos o retiros
voluntarios. De igual forrna el reconocrmiento de retiro vcluntario de acuerdo al decreto 0081 del
2 de Julio de 2009.

3. Contribuciones lnherentes a la Nómina al Sector Privado.

Corresponde a las contr¡bucrones legales que debe hacer el Departamento o sus
Establec¡m ientos Públicos como empleador con base en los elementos ¡ntegrantes del salario
en términos de la Ley laboral y de la seguridad soc¡al con destino a entidades del sector
privado como Cajas de Compensación Familiar, Fondos Administradores de Cesantías y
Pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas y las administradoras pr¡vadas de aportes
que se destinen para accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Aportes a Salud al Sector Privado.

Aporte a Seguridad social en Salud que hace el patrono a empresas promotoras de salud
pr¡vadas elegidas por empleados y trabajadores conforme Ley 100/1993.

Aporte a Pensiones sector Privado.

son las contribuciones que debe hacer la entidad, como empleador, para el personal de la
planta afiliada al sistema de seguridad social en pensiones, cuyas entrdades administradores
del régrmen de ahorro individual, son de carácter privado

Aportes de Cesantías al sector Privado.

son los auxilios de cesantías que se trasladan a favor de los empleados públ¡cos, del régimen
retroactivo y/o anual¡zado afiliado a las administradoras de fondos de cesantías que tienen el
carácter de entidades privadas

Aportes Para Subsidio Familiar Sector privado.

Aporte a subsidio Familiar del 4o/o del valor de la nómina, que se paga a la caja de
Compensación Familiar que ha determ¡nado la administración Departamentál o cada entidad
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descentralizada para afrliar a sus empleados y trabajadores, conforme al artículo 92 de la ley 21

de 1982 y liquidados según el articulo 17 de la misma Ley.

Aportes a Riesgos Profesionales al Sector Privado.

Aportes al sistema de seguridad social en Riesgos Profesionales que hace el patrono empresas
de Riesgos Profesronales, conforme la ley 1 00 de 1993, por la afiliación de sus empleados y

trabajadores, elegida por el patrono.

4. Contribuciones lnherentes a la Nómina al Sector Público.

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer el Departamento o sus

Establecim¡entos Públicos como empleador, con base en los elementos integrantes del salario

en términos de la Ley laboral y de la seguridad social, con destino a ent¡dades del sector público

como SENA ICBF, ESAP, Escuelas lnduslriales, Fondo Nacional de Ahorro, Fondos

Administradores de Cesantías y Pens¡ones, Empresas Promotoras de Salud públicas, así como
las administradoras públicas de aportes que se destinan para accidentes de trabajo y

enfermedad profesional.

Aportes a Salud al Sector Público

Aporte a Seguridad social en Salud que hace el patrono a empresas promotoras de salud
publicas elegidas por empleados y traba¡adores conforme Ley 100/1993

Aporte a Pensiones sector Público.

Son las contribuciones que debe hacer la entidad, como empleador, para el personal de Ia

planta af¡liada al s¡stema de seguridad social en pensiones, cuyas entidades adm¡nistradores

del régimen de ahorro individual, son de carácter público

Aportes al lnst¡tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

Aporte parafiscal del 3% del valor de la nómina, obligatorio con destino al lnstituto Colombiano

de Bienestar Famil¡ar, conforme la Ley 89 de 1988, cuyo pago se realiza a la caja de

Compensación Familiar a la cual esté afiliada la entidad

Aportes a Riesgos Profesionales al Sector Público'

Aportes al sistema de seguridad social en Riesgos Profesionales que hace el patrono empresas

de Riesgos Profesiona|es, conforme la ley ,1 00 de 1993, por la afiliación de sus empleados y

trabajadores, elegida por el patrono
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Aportes al SENA.

Aporte paratiscal obl¡gator¡o para las entidades públicas, liquidado conforme lo establece el
artículo 17 de la Ley 21 de 1982, excepto las Univers¡dades Públicas, según lo dispone el
artículo 181 de la Ley 223 de 1995, cuyo pago se realjza ala caja de Compensación Familiar a

la cual esté afjliada. El aporte al SENA. Corresponde al 0,5% de la nómina total

Aportes Escuelas lndustriales e lnstitutos Técnicos

Aporte paraf iscal obligatorio, conforme la Ley 21 de 1982, cuyo pago se realtza a la Caja de
Compensación Famil¡ar a la cual esté afiliada la entidad. El aporte a Escuelas lndustriales e
lnst¡tutos Técnicos: 1.O% de la Nómrna Total.

Aportes Escuela Superior de Administración Pública - ESAP

Aporte parafiscal obligatorio, conforme la Ley 21 de 1982, cuyo pago se reahza a la caja de
Compensación Familiar a la cual esté afiliada la entidad. El aporte a la ESAP: 0,5% de la
nóm¡na total.

Son los gastos relacionados con Ia adquisición de b¡enes o servic¡os necesar¡os para apoyar el
normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas y operativas del ente público y

con ei pago de impuestos y multas que debe atender la entidad, para que cumpla con las
funciones asignadas por la constitución, la ley, las ordenanzas.

1. lmpuestos y contribuciones, multas y sanciones.

lnvolucra el pago de impuestos Nacionales y Territoriales que por mandato legal se deban
atender Cualquiera que sea el año de causación Incluye el pago de impuestos e intereses,
multas, peajes, estamp¡llas, gastos notariales y de registro, tasas, contribuciones y sanciones.

2. Adquisición de bienes y servicios.

Corresponde a la compra de bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles duraderos y
de consumo, dest¡nados a apoyar el desarrollo de las funciones del órgano y/o que permrten
mantener y proteger los bienes que son de su propiedad y están a su cargo
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Adquisición de bienes muebles para las diferentes Dependencias contratadas con personas
naturales y/o jurídicas. En esta categorÍa se ¡ncluyen bienes como: muebles y enseres, equrpo
de oficina, equipo de cafetería, aires acondicionados, fotocopiadoras, impresoras,
esta brlizadores, equipo de comunicación, vehiculos y demás equ¡pos que requiera la

admrnistración Las adquisiciones se harán de acuerdo a lo incluido en el plan de compras.

Materiales y Sum¡nistros.

Adquisición de bienes de consumo f¡nal contratadas con personas naturales y/o jurídicas que no
son objeto de devolución como: compra de papelería y útiles de oficina, fotocopias, elementos
de cafetería y aseo, compra de combustibles, lubricantes y aceites, llantas, repuestos para
vehículos y equipo, adquisición de elementos de primeros auxilios, y demás elementos de
consumo para el normal funcionamiento, así como la adquisición de bienes y elementos con
destino a la atención y prevención de desaslres, que corresponde a la Dirección de Gestión del
Riesgo

Mantenimiento.

Se refiere a las erogaciones por concepto de conservación y reparación de bienes muebles e
inmuebles, adquisición de repuestos y accesorios, adecuación de oficinas, reparaciones
locativas y contratos por servicios de vigilancia y aseo.

Comunicaciones y Transporte.

Son gastos por pago de: portes de correo, alquiler de lineas aéreas y terrestres, embalajes,
empaques y acarreos, transporte colectivo de servidores públicos y Fletes nacionales.
Igualmente se pueden efectuar gastos de transporte de func¡onarios y demás personas

contratadas que en desarrollo de cualquier actividad relacionada con la Adminrstración, deba
desplazarse dentro o fuera del Departamento

lmpresos y Publ¡cac¡ones.

Son los gastos por concepto de Edición de formas escritas, folletos, fotocopias, publicaciones,

libros, revistas, Trabajos tipográficos, empastes, propaganda, publicidad radial, televisiva y
programas de televisión, afiliaciones, y pagos de avisos. lncluye además las suscripciones a

periódicos, revistas, avisos y otros gastos ¡nherentes a estos servicios.

Servicios Púb¡¡cos.

Engloba los gastos de consumo, matricula, y depósitos efectuados en servicios telefónicos,

lnternet, telefonía móvil, servicio de energia, acueducto, alcantarillado, aseo, alumbrado públ¡co.

Incluye instalación, traslado y compra de líneas telefónicas, alquiler de redes de informática y
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demás gastos de sostenimiento y/o reparación de los mismos Estos servicios se afectaran
con cargo al Presupuesto vigente cualqu¡era que sea el año de su causación.

Seguros.

Son los gastos previstos para amparcr la propiedad inmueble, maquinaria, equipos, vehículos y
demás brenes de prop¡edad del Departamento o de los Establec¡m ientos Públ¡cos, así como el
seguro de vida de los func¡onar¡os y servidores públicos lncluye además las pólizas a

empleados de manejo, ordenadores y cuentadantes. El Departamento deberá adoptar las
medidas que sean necesarias para garant¡zar que en caso de siniestro se reconozca la

indemnización pert¡nente.

Arrendamientos.

Gastos ocas¡onados por el alquiler de bienes muebles e ¡nmuebles, vehículos, maqurnaía,
equipos, software y demás bienes que se requ¡eran para el funcionamrento de los Organismos y

Entidades.

Viáticos y Gastos de Viaje.

lmprevistos

Erogaciones excepcionales de carácter eventual o fortuito de ¡mprescindrble e inaplazable
realización que no se encuentren previsto para el funcionam¡ento de Ia administración y sus
entidades.

Bienestar Social.

Erogaciones destinadas a mejorar el n¡vel social, cultural y recreativo de los empieados de los
organismos o entidades, de conformidad con la Ley.

Capacitación.

Pagos dest¡nados a mejorar el nivel cultural y en general los conocimientos de los servidores
públicos con el objeto de hacer más eficiente la prestacrón del servicio público a cargo de los
organismos y entidades.
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Salud Ocupacional.

Gastos para adquisición de bienes y servicios requeridos para programas en salud ocupacional

Est¡mulos e lncentivos

A través de este rubro la entidad pone en funcionam¡ento el sistema de incentivos para los
empleados. La entidad debe organizarlos anualmente, según las dispos¡c¡ones legales vigentes
(ley 909 de 2004, sobre carrera administrativa).

Se reconocerá por este rubro las erogacicnes para los funcionarios de las Secretarias de
Hacienda y Salud por los serv¡cios especiales por el Cierre presupuestal y financiero de la
vigencia 2016.

Dotación de Personal.

Es una prestación social establecida en la Ley 70 de 1988, consistente en el suministro cada 4
meses, de calzado y vestido de labor a empleados que devenguen una asignación básica
mensual de hasta 2 veces el salario mínimo legal vigente (siempre que el ernpleado haya
laborado para la respectiva entidad por lo menos 3 meses en forma continua antes a la fecha de
cada suministro).

3. Gastos financieros.

Se refiere a los gastos que se ocasronan por los servicios Bancarios contratados por el
Departamento y no relacionados con el Servicio de la Deuda.

4. Otros gastos de adquisición de servicios

Gastos derivados en la adquisición de otros servicros d¡ferentes de los detallados en los

conceptos anteriores. Son los pagos por concepto de lmplementación del procesg de

modernrzación, eventos, casa de Santander, programa incentivo seguridad gobernación y otros.

Eventos.

Recursos destinados a atender Ios gastos que demande las relaciones publicas la organización

y participaciones en eventos ¡nst¡tucionales
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Son Gastos con destino a las personas naturales o jurídicas pr¡vadas o públicas, sin el carácter
de contraprestación de b¡enes o servic¡os y que han s¡do decretadas por un mandato legal.

1. Transferencias por Convenios con el Sector Privado.

Estas corresponden a las apropiaciones que los órganos desarrollan en cumpl¡miento de sus
funciones a través de convenios con entidades del sector privado.

2. Transferencias al Sector Público.

Estas corresponden a las aprop¡ac¡ones que los órganos destinan con fundamento en un
mandato legal a Ent¡dades Públicas del orden Nacional y Departamental para que desarrollen
un fin específico.

Univers¡dad lndustria I de Santander.

Transferencia que reahza el Gobierno departamental, con cargo a la estamp¡lla Pro UlS, acorde
a lo determinando en la Ordenanza 14 de 2008, que determ¡na que el 7 5o/o del recaudo durante
la vigencia fiscal de la estampilla, corresponde a la transferencia a esta universidad.

Hospital [J nivers¡ta rio de Santander

Transferencia que realiza el Gobierno departamental, con cargo a la estamp¡lla Pro Hospitales,
acorde a lo determinando en la Ordenanza 020 de 2008, que determina que el 70% del recaudo
durante la vigenc¡a fiscal de la estampilla, corresponde a la transferencia a los Hospitales.

Pasivo Pensional Hospitales públicos univers¡tarios.

Pago con cargo a la estampilla Pro Hospitales, acorde a lo determinando en la Ordenanza O2O
de 2008, que determina que el 30% del recaudo durante la vigenc¡a fiscal de la estampilla, se
destine para el pago del Pasivo Pensional de los Hospitales Públicos Universitaíos del
Departamento de Santander

Fondo de Seguridad Ciudadana.

De acuerdo con lo establec¡do en el artículo 1 1 9 de la Ley 41 g de 1 997, prorrogada, modificada
y adicionada por tas Leyes 548 de 1 998, 782 de 2002, 1 106 de 2006 y 1421 de 2010, artícuto 6,
todo municipio y departamento deberá crear un fondo cuenra territor¡ar de seguridad y
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convivencia c¡udadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar ¡as inversiones de que trata
la menc¡onada ley

Asignación de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Dotación y material de guerra,
Reconstrucción de cuarteles y otras instalaciones,
Compra de equipo de comunicac¡ón.
Compra de lerrenos,
Montaje y operac¡ón de redes de inteligencra,
Recompensas a personas que colaboren con la justic¡a y segur¡dad de las m¡smas;
Serv¡c¡os personales, dotación y raciones, para nuevos agentes y soldados, mientras se
inicia la siguiente v¡gencia en la realización de gastos destinados a generar un ambiente
que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garanlizar la preservac¡ón del
orden público.

Distribución de los Recursos:

Según lo establecido la Ley 418 de 1997 y en el Articulo Primero del Decreto Departamental
0066 de Abril 10 de 2012 Los recursos del Fondo Cuenta de Seguridad y Convivencia
Ciudadana se distribu¡rán de la siguiente manera:

Para el Departamento de Policia de Santander el

Para el Ejército Colombiano el

Para el Fondo especial que será manejado por el Gobernador
Para el Cuerpo Técnico lnvestigación Seccional Santander CTI

Para la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia
Seccional Santander 4%

. Para Ia Un¡dad Nacional de Protección 4%
Las entidades antes señaladas deberán presentar para cada vigencia su Plan Integral el cual
aprobado por el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Universidad lndustrial de Santander UlS.

La UlS, lnstitución oficial, del orden departamental, está encaminada fundamentalmente a la

formación del hombre, mediante la generación y difusión del saber en sus diversas ramas.

Transferencia que realiza el Gobierno departamental, con cargo a la estampilla Pro UlS, acorde

a lo determinando en la Ordenanza 14 de 2008, que determina que el 75% del recaudo durante

la vigencia fiscal de la estampilla, corresponde a la transferencia a esta lnstitución.

Que según la ordenanza No. 016 de Agosto 27 de 2OO8 establece con dest¡no a la

uNtvERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER UIS una asignacrón de vEINTE MIL (20.000)

S.M.M L.V. de los cuales se financiaran así

400k

30%
15o/o

7o/o
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a. De recursos del Sistema General de Regalías SGR para la vigencia 2017 se financiarán
15,OOO SMLMV,

b. De recursos propios del Departamento se financiarán 5.000 SMLMV

Establecim¡ento públ¡co descentral¡zado del Departamento de Santander en el ámbito de la
Educación Superior, del orden Departamental con autonomia administrativa y patrimonio
independiente creado mediante decreto Ordenanza No. 0331 del 19 de Noviembre de 1987.

Transferencia que realiza el Gobierno departamental, con cargo a la estamp¡lla Pro UlS, acorde
a Ic determinando en la Ordenanza 14 de 2008, que determina que el 10% del recaudo durante
la vigenc¡a fiscal de la estamp¡lla, corresponde a la transferencia a esta lnst¡tuc¡ón.

Que según la Ordenanza No. 040 de agosto 13 de 2012 establece para el lnstituto Universitario
de la Paz, UNIPAZ una asignación de NUEVE MIL (9.000) S.ÍV.ÍU.L.V. de los cuales se
financiaran así:

a De recursos del Sistema General de Regalías SGR para la vigencia 2017 se
financiarán 1.800 StULMV.

b. De recursos Propios del departamento se financiarán 7 200 StvlLf\4V

Unidades Tecnológicas de Santander.

Establecimiento púbfico descentralizado del Departamenlo de Santander en el ámbito de la
Educación Supertor, del orden Departamental con autonomía administrativa y patrimonro

independiente según Ordenanza No. 90 de 1963.

Transferencia que realiza el Gobierno departamental, con cargo a la estampilla Pro UlS, acorde
a lo determinando en la Ordenanza 14 de 2008, que determ¡na que el 15% del recaudo durante
la vigencia fiscal de la estampilla, corresponde a Ia transferenc¡a a esta lnstitución

Que según la Ordenanza No. 033 de 2015 establece a las Unidades Tecnológicas de
Santander, una asignación de OCHO MIL (8 000) S Iv1 fll L.V, de los cuales se financiaran asi.

a. De recursos del Sistema General de Regalias SGR para la vigencia 2017 se
financiarán 1 600 SMLÍUV.

b De recursos Propios del Departamento se financiarán 6.400 SMLMV
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lnst¡tuto Universitario de la Paz.

Asamblea Departamental.

La Ley 617 del 6 de octubre de 2000, establece el valor de la remuneración de los diputados por
mes de sesiones, según la categoría del Departamento y los gastos de funcionamiento de la
Asamblea Departamental.
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Contraloría Departamental.

Transferencia por concepto de cuota de auditaje o fiscalización, que trata la Ley 1416 de 2010
"Por medio de la cual se folalece al ejercicio del contro¡ f¡scal".

Corresponde a las transferencias por concepto de Pensiones y Jubllaciones, Cesantías y otras
transferenc¡as de Prev¡s¡ón y Seguridad Social

Pe ns iones.

Es el reconocim¡ento y pago de esta presteción al cumplim¡ento de unos requisitos prev¡amente
establecidos en la Ley o en convenc¡ones colect¡vas de parte de Fondos de Pens¡ones del
régimen de prima Media con prestación defrnida y fondos de pensiones de naturaleza privada.

Clases de Pensiones: Por vejez o ¡ubilación, sustitución o pensión de sobreviviente, pensión
por invalidez y Reconocidas en cumplimiento de sentencia judicial

Reguladas por ¡as sigu¡entes normas: Ley 33 de 1985, Ley 6ta de 1945, Ley 71 de 1988, Ley 62
de 1985 y el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El Departamento a través del Fondo Territorial de Pensiones admin¡stra las s¡gu¡entes
pensiones: Administración Central, Empresa Licorera de Santander (L¡quidada) y Hospitales
Liquidados (Red Hospitalaria de Santander)

Patrimonio Autónomo.

Son los recursos previstos para el pago corriente de las pensiones de jubilación a cargo del
departamento, para la administración y pago de los bonos pensiónales y sus cuotas partes e
intereses y cuotas partes.jubilatorias y para la reserva de los recursos destinados a fondear el

cubrimiento del pasivo pensional a cargo del Departamento, situación que según el Articulo 1'
del Decreto Nacional 8'10 de 1998, establece como deber de las entidades territor¡ales, el de

constituir patrimonios autónomos o encargos fiduciarios, con el propós¡to de garantizar el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus bonos pensionales y de las cuotas partes

que les correspondan por bonos y pensiones reconocidas con efectividad posterior a la entrada

en vigencia del Sistema General de Pens¡ones, con fundamento en la legislación v¡gente el ente

territorial expide el Decreto 051 de 2009, por medio del cual se estructura el Patrimonio

Autónomo para el manejo del Pasivo Pensional del Departamento de Santander; acto

administrativo que fue sujeto a modificaciones según el Decreto 0142 del24 de,unio de 2013 el

cual establece como fuentes de financiamiento los siguientes recursos:
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a. El l oo/o de los recursos provenientes de la venta de activos fijos de propiedad
del Departamento.

b El 5% de los recursos provenientes de Ia estampilla pro-hospitales, después de
descontar la transferencia al Hosp¡tal Universitar¡o de Santander.

c Él 2Vo de los ingresos corrientes de l¡bre destinación.
d. Los demás recursos que a futuro considere necesarios el Departamento para

garanlizar el cubrimiento del pasivo pensional.
El Patrimonio Autónomo está constituido por las siguientes sub cuentas:

Sub Cuenta l: Pago de Pensiones de Jubllación

La subcuenta establecida en el patr¡mon¡o autónomo, t¡ene como funcrón el pago de las
mesadas pensiónales del sector central, Licorera de santander y Ia nómina de hospitales
liquidados.

Sub Cuenta 2: Pago de Cuotas Partes y bonos pensionales

Cuotas Partes Pensiónales: La cuota Parte Pensional, es el mecanismo de soporte financiero
de la pensión que permite el cobro que tiene que efectuar las cajas, fondo de previsión social o
la entidad reconocedora de una prestación pensional, con cargo a las entidades en las cuales el
trabalador cotizo o prestó sus servicios, de conformidad con lo señalado en los Decreto 2g2i de
1948, 1848 de 1969, en las Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988. Los pagos que se causan durante
la vigencia fiscal, por Cuotas Partes, en cumpl¡miento del artÍculo 47 de la Ley 863 del 2003, el
20Yo que perclba el Departamento del recaudo de estampillas propras del ente territorial, parte
de estas, se dest¡narán al pago de las cuotas partes Tal como lo estipula el artículo 25 de la ley
1450 de 2011 de termina que " El monto del impuesto de registro que se debe incorporar a la
base de los ingresos corrientes de libre destinación de los departamentos para el cáiculo del
aporte al FoNPET, de acuerdo con el numeral 9 articulo 2a de la ley 549 de 1999, se destinara
en adelante por dichas entidades al pago de cuotas partes pensiónales".

Sub Cuenta 3: Reserva de recursos destinados a garanlizar el cubrimiento del Pasivo
Pensional del Departamento Regulado por el decreto 05.1 de 2009.

Auxilio Funerario.

Artículo 51 de la Ley 100 de 1993, establece el reconocimiento de auxilio funerario para quren
demuestre haber sufragado los gastos de entierro de un trabajador o pens¡onado que no puede
ser inferior a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes ni superior a d¡ez (.10). Es el
pago directo de ra mesada pensionar a personar retirado que adquirió este derecho.
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Cesantías

Establecido mediante el artículo 262 de la Ley 100 de 1993 y Ia Ley 4ta de 1976, con el fin de

fortalecer las relaciones existentes entre los jubilados del Departamento y la institución a través
de acciones que promuevan el meJoramiento de su calidad de vida.

4. Transferenc¡as Por Sentencias y Conciliaciones.

Son recursos que se transfieren a personas naturales o jurídicas, con fundamento en un

mandato legal y son necesarios para el normal funcionamiento de los organismos y entidades.

Sentencias y Conciliaciones Personal Docentes.

Con cargo a este rubro se atenderán los pagos ordenados por sentencias jud¡c¡ales o

autorizadas el comité de defensa judicial del departamento y conciliac¡ones del personal

docente y administrativo, por concepto de bonif¡cac¡ones, ascenso de escalafón. etc Lo

anterior en cumplimiento de la Resolución 2412 del 26 de Diciembre de 2003 - Cruce de

cuentas Nación - Departamento.

Gastos Judiciales.

Son los gastos en los que rncurre la adm¡nistración con ocasión de la defensa judicial del

deparlamento por los siguientes conceptos:

a Not¡ficaciones.
b. Pago honorarios auxiliares de la justicia (peritos, curador ad ítem, secuestre)

c. Proceso arbitral (honorario a los árbitros, honorario a los secretarios, gastos de

administrac¡ón al centro de arbrtraje y protocolización del laudo arbitral

d. Gastos notariales, autenticación poderes, escrituras públicas, notas de presentac¡ón

personal.
e. Pólizas y causaciones ¡udiciales
f. Y demás gastos contemplados en el cÓdigo de pfocedimiento civ¡l para tal efecto.

5. FONPET (Fondo Nacional de Pensiones Entidades Territor¡ales)'

Transferencia que real¡za el Gobierno Departamental con cargo a sus recursos prop¡os (el 20%

del producto del impuesto de registro y el loo/o de los ingresos corr¡entes de libre Destinación) a

través de la Secretaria de Hac¡enda para financiar el pasivo pensional (bonos pensiÓnales, el

P roceso: Estudio Y AProbación de Ordenanzas Página 54 de 99
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6. Vigencias expiradas transferencias corrientes

Pasivos Vigencias Expiradas.

Pasivos Exigibles.

Son obligaciones que se tornan exigibles Resultante del proceso de depuración de Pas¡vos,
los cuales se encuentran reflejados en los estados contables de la Gobernación de Santander

Por este concepto se entiende como otras transferencias drferentes de los detallados en los
conceptos anteriores.

Fue creado medrante la Ordenanza No 012 de 2005 y reglamentado mediante Decreto 0138 de
2005 A éste Fondo se consignarán los recursos productos de las enajenac¡ones de mercancías
gravadas con impuestos al consumo que sean decomisadas por la Adm¡nistrac¡ón de Rentas,
las multas y sanciones interpuestas a los infractores de los procesos adm¡n¡strat¡vos por fraude
a las rentas, los aportes de gremios, empresas o personas que tengan la finalidad de fortalecer
las políticas de control al contrabando y la evasión en el Departamento, los recursos que se le
asignen en el Presupuesto General del Departamento para la lucha contra el Contrabando, con
los aportes de los contribuyentes que se encuentren dentro del ejercic¡o del monopolio con
sujeción a los contratos o convenios establecidos, y los recursos provenientes de las ventas de
los productos objeto de rec¡claje.

Fondo de Valorización.

Esta contribución debe destinarse exclusivamente para atender los gastos que demanden ¡as
obras de inversión en proyectos de interés público, reglamentada por la Ley 25 de 1921,
Decreto 1604 de 1966 y Ley 383 de 1997, Aplica para el Departamento según ordenanza 04 de
2008.
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valor correspondiente a la reservas matemáticas de pensiones y las cuotas partes de bonos y
de pensiones), según Io dispuesto en la Ley 549 de diciembre 28 de 1999. De igual forma debe
dársele cumplimiento a lo estipulado en las normas legales vigentes sobre operaciones que den
lugar a transferencra de FONPET

Con cargo a este rubro se atenderán aquellos compromisos que el Departamento adquirió en su
momento y que por Ley de Presupuesto exprraron.

Otras Transferencias

Fondo de Rentas.
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II. SERVICIO DE LA DEUDA.

El presupuesto del servic¡o de la deuda comprende las erogaciones por concepto de
amort¡zación, intereses, comisiones y gastos para cubrir las obligaciones generadas en
operaciones de créditos públicos o asimilados con vencimiento mayor a un año. De igual forma
parle de este compone el pago de Bonos pensiónales, Fondo de Cont¡ngencias, Sentenc¡as y

Conciliaciones

1. Servició de la deuda Pública lnterna:

Apropiación para atender las obligaciones contraídas con Sector Financiero de la región, con el
Gobierno Nacional, emisión de bonos de deuda pública, el pago de Bonos Pensiónales, entre
otras Entidades Nacionales

1.1. Amortización a Capital.

Es la reducción al valor de los saldos de la deuda pública lnterna del Departamento, soportada
por determinado número de pagarés y acuerdos de pago. Se cancela un valor monetario de
acuerdo con las cuotas pactadas con cada acreedor, en los periodos previamente acordados,
de aquellas operac¡ones de crédito público, operaciones conexas y asimiladas a crédito públ¡co

Apropiación para atender el pago de las cuotas de abono a capital que corresponde a cada uno
de los créditos obtenidos por el Departamento de Santander

1.2 . lntereses, Comisiones y Gastos

Apropiación para atender el pago de los intereses, comisiones y gaslos que se generan por la
financiación de cada operación de crédito público, operaciones conexas y asimiladas al crédito
público

1.3 Bonos Pensiónales

Los Bonos Pensiónales constituyen aportes destinado a contr¡butr a la conformación del cap¡tal

necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones Los

pagos que se causan durante la vigencia fiscal, por bonos pensiónales, en cumplimiento del

artículo 47 de Ia Ley 863 del 2003, el 20% que perciba el Departamento del recaudo de

estampillas propias del ente territorial, parte de estas, se destinarán al pago de las pensiones

del sector central y de Salud o de los bonos pensiónales
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Los recursos sin Situación de Fondos que f¡nanc¡aran los bonos que deba cancelar el
Departamento a las diferentes entrdades producto de obligaciones desprendidas del sistema
General de pensiones, se realizara con el procedimiento determinado por el FONPET

La Secretaria General realizara los tramites respectivos ante el Fonpet para el proced¡miento de
pago, teniendo en cuenta el tramite presupuestal a realizar en la secretaría de Hac¡enda

1.4 Fondo de Cont¡ngencias.

Recursos y actividades asignadas según el Decreto 00176 del 6 de Septiembre de 2016

1.5 Sentencias y Conciliaciones.

Son las erogaciones ocasionadas en cump miento de fallos y sentencias debidamente
ejecutoriadas, como tamb¡én las originadas por reclamaciones que efectúen personas naturales
o juríd¡cas a través de demandas contra el Departamento lncluye además las conc¡liac¡ones
judiciales, extrajudiciales o prejudiciales.

Los gastos de ¡nversión son gastos productivos que generan riqueza, o b¡en que contribuyen a
mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las personas, o a constituir

capital humano, desde el punto de vista de la inversión social, conforme a las finalidades del
Estado. Se caracterizan por su retorno en término de benef¡cro económico o social tnmediato y

futuro. También son los que tienden a aumentar la disponibilidad del capital fijo, es decir, que

pueden ser entendidos como erogaciones económicamente productivas o que tengan cuerpo

de b¡enes de utilización perdurable (bienes de capital), o b¡en aquellos gastos dest¡nados a

crear infraestructura soc¡al.

Los gastos de ¡nversión están reflejados en el Plan Operativo Anual de lnversiones, POAI, y se
der¡van del Plan de lnversiones, definrdo en forma plurianual para el periodo de Gobierno.

Por ello, Ios gastos de inversión se componen de los programas o proyectos sector¡ales,
aprobados prevlamente en el POAI Departamental y que deben estar previos a su ejecución
inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de lnversión.

Según Io establecido en el Decreto 568 de 1996 Artículo 14.-El proyecto de Presupuesto de
Gastos se presentará al Congreso clasificado en secciones presupuestales d¡stinguiendo entre
cada una los gastos de funcionam¡ento, serv¡cio de la deuda pública y los gastos de inversión.
Los gastos de inversión se clasificarán en Programas y Subprogramas

Los programas, subprogramas y proyectos deben tener el detalle de las fuentes de financiación,
así mrsmo deben tener indicadores y metas de resultado que sean medibles para facilitar su
ejecución, seguimiento y control
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1. Gasto Públ¡co Social.

El gasto público social está constituido por las erogaciones del Estado en los sectores
"sociales" Si b¡en la defrnición de tales sectores no es del todo precisa, existe consenso en

incluir en ellos a los gastos en educación, salud, agua y servicios sanilarios, y a los relativos a

programas nutricionales, de vivienda y promoción social. Generalmente lambién se incluyen los

aportes a seguridad sociales (seguridad social, asignaciones familiares y obras sociales) y las

erogaciones en Ios sectores trabajo, cultura, deportes, recreación, turismo social, ciencia y
técnrca y servicios urbanos Así, más que existir una definición precisa del concepto de gasto
público social, lo que existe es una enumeración de los sectores que abarca.

La Sentencia C-151 de 1995 de la Corte Constitucional define la lnversión social como aquella
que "se compone de aquellos recursos destinados a mejorar el bienestar general y satisfacer
las neces¡dades de las personas, en especial de aquellos sectores sociales d¡scr¡minados que
por no haber lenido una equitativa part¡c¡pación en los beneficios del desarro¡lo, presentan

necesidades básicas insatisfechas", mientras que el artículo 41 del Decreto Ley 11'! de 1996,

Estatuto Orgánico del Presupuesto define el Gasto Público Social (GPS) como "aquel cuyo
objetivo es la solución de necesidades básicas insatisfechas de salud, educación, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda y las tend¡entes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la población".

El gasto públ¡co social en el Departamento es el destinado a la solución de las necesidades
básicas insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda y al

bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la población, programados tanto en

funcionamiento como en inversión. Sin embargo, dicho gasto no se podrá reducir con relación
al del año anterior y podrá estar financiado con rentas propias del Departamento.

De igual manera y respecto a la "inversión social" la Corte Constituc¡onal reitera lo siguiente

frente al tema y cabe c¡tar lo siguiente: Se debe considerar como "inversión social", "todos los

gastos incluidos dentro del presupuesto de inversión que tienen como f¡nalidad la de

satisfacer necesidades mínimas vitales del hombre como ser social, bien sea a través de la
prestación de los servicios públicos, el subsidio de ellos para las clases más neces¡tadas o
marginadas y Ias partidas incorporadas al presupuesto de gastos para la realización de aquellas

obras que por su importanc¡a y conten¡do soc¡al, le reporlan un beneficio general a Ia

población" (Sentencia C-590 de 1992).

2. Gasto Público de lnversión Social.

Gastos que agrupan las partidas de naturaleza social de conformidad a lo dispuesto en el

Artículo 350 de la Constitución Nacional
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FONDOS.

L Fondo de Apoyo al Productor de Tabaco y Fabricante Artesanal de Cigarros

Fondo creado med¡ante Ordenanza 007 de 1998, para el manejo de los planes y programas
para desarrollar las acciones encaminadas para la rmplementación del proceso de pacificación y

de rernserción en la sociedad de los miembros de los grupos desmovilizados.

Fondo de Gestión del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander.

En aplicación del Artículo 54 de la Ley 1 523 de 2012 se creó mediante Ordenanza 053 de 201 2

el FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, como una

cuenta especial del Departamento de Santander, con autonomia técnica y f¡nanciera, con el

propósito de invertir, ahorrar, dest¡nar y ejecutar sus recursos en la adopc¡ón de medidas de

conoc¡miento y reducción del riesgo de desastres, preparación, respuesta, rehabilitación y

reconstrucción.

El FonCo Departamental de Gest¡ón del Riesgo se reglamenta mediante el Decreto

Departamental 391 de 2014 y la Ordenanza 030 de 2014.

IV. FONDO SECCIONAL DE SALUD.

El artículo 5 del Decreto Departamental 170 de 2009 establece la Estructura del Fondo
Seccional de Salud y sus subcuentas:

'1. Subcuenta de prestación de servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

2 Subcuenta de salud pública colectiva.
3. Subcuenta de otros gastos en salud:

a) De Funcionamiento
b) de lnversión

1. Subcuenta De Otros Gastos En Salud Funcionamiento

l ltqC='o. E!!!gie y Aprobación de Ordenanzas fEo-R-029 Página 59 d
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2. Fondo de Reinserción y Paz.
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Corresponden a los gastos autorizados por la Ley 715 de 2001 para el func¡onamiento de la

sede, Decreto Departamental 00170 de 2009 (numeral a de los artículos 11 y 14) los cuales
corresponden a los m¡smos gastos de funcionamiento y Generales de la Administración
Central, además de los sigu¡entes:

Servicios personales indirectos.

Remuneración por servicios técnicos: Comprende el pago de los servicios personales de
asesores, técn¡cos, previamente contratados para la realización de estudios, trabajos o
funciones específicas en desarrollo de las actividades de cada organismo.

Gastos Generales.

Servic¡os conexos con la prestación de servicios de salud a la población pobre y
vulnerable: Son recursos destinados a frnanciar el transporte y alimentación de aquellos
pacientes y acompañante, que no tiene capacidad económica para costearlo y son necesarios
para la recuperación de su salud, los cuales deben trasladarse a otra ciudad o municip¡o a
realizarse procedim¡entos u otros medios de Diagnostico que no se realizan en el s¡t¡o de
residencia o en la ciudad.

Transferencias corrientes y otras transferencias.

Por este concepto se efectuaran los giros por concepto de las cuotas de la Superintendencia
Nacional de Salud (Ley 488/98 y Decretos reglamentarios).

El numeral 43 1 I del artículo 43 de la Ley 715 de 2OO1 , establece como competenc¡a de los
Departamentos financrar los gastos de funcronamiento de los Tribunales Seccionales de Ética
Médica y Odontológica y vigilar la correcta utilización de los recursos La Ley 715 de 2001

Tribunal Etica Méd¡ca: Transferencia que realiza el Departamento a través de la Secretaria de
Salud Departamental en desarrollo de sus funciones, según el artículo 43.1.8 de la Ley 715 de
2001, la cual establece como competencia de los Departamentos en el sector de la salud,
financiar los Tribunales Distritales de Ética Profesional de su jurisdicción en concurrencia con
las demás entidades territoriales, en las cuales ese mismo tribunal conozca de los procesos

ét¡cos d¡sciplinarios.

Tribunal Ética Odontológica: Transferencia que ¡ealtza el Departamento a través de Ia

Secretaria de Salud Departamental en desarrollo de sus funciones, según el artículo 43.1.8 de

la Ley 715 de 2001, la cual establece como competencia de los Departamentos en el sector de

la salud, financiar los Tribunales Distritales de Ética Profesional de su jurisdicción en

concurrencia con las demás entidades terr¡toriales, en las cuales ese mismo tr¡bunal conozca de

los procesos éticos discipl¡narios
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Otras Transferenc¡as: Son los Giros a Colc¡enc¡as autorizados por la Ley 641 de 2001 con
destino al Fondo de investigación en salud.

Fondo de lnvestigación en Salud: Transferenc¡a que real¡za el Departamento a través de la
Secretaría de Salud Departamental, con cargo a los recursos de rentas cedidas (loterias y

apuestas permanentes) según lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 643 de 2001.

El Pasivo Prestacronal en concordancia con el contrato de concurrencia 326 de 1999 celebrado
entre el Departamento de Santander y la Nación

Cabe Anotar que el Departamento ya cancelo y anticipo la totalidad de los recursos que
quedaron programados en ese contrato de concurrencia hasta el año 2014 Se está a la espera
de que el Gobierno Nac¡onal realice el re cálculo actuanal con el fin de continuar cumpliendo
con este compromiso y a su vez determinar definitivamente a cuánto ascendería el compromiso
de pago de nuestra entidad territorial.

Gastos de come rcia lizac¡ón y producción,

Son los que realizan los organismos para adquirir bienes y servicros destinados a la

comercializacrón Su pago se hará con cargo al presupuesto v¡gente cualqu¡era que sea el año
de su causación.

Fondo rotatorio estupefac ¡entes: Corresponde a gastos por la compra de medicamentos de

control espec¡al y otros gastos relac¡onados como los recetarios oficiales.

2. Gastos de ¡nversión.

De conformidad la Resolución 3042 de 2007 y Decreto Departamental 0170 de 2009 la

estructura de los Gastos de inversión del Fondo Seccional de salud es:

Subcuenta de prestación de servicios de salud en lo no cub¡erto con subsidios a la
demanda.

Los gastos y fuentes de financiac¡ón y "cuenta maestra" son los descritos en el Decreto
Departamental O170 de 2009, Resolución 3042 de 2007 del IVlinisterio de la Protecc¡ón Soc¡al,
Ley 1393 de 2010 y demás normas que reglamenten o modifiquen esta subcuenta.

Subcuenta de salud pública colectiva.

Los gastos y fuentes de financiación y "cuenta maestra" son los descntos en el Decreto
Departamental 0170 de 2009, Resolución 3042 de 2OO7 del M¡nister¡o de la protecc¡ón Soc¡al,
Ley 1393 de 2010 y demás normas que reglamenten o mod¡f¡quen esta subcuenta.
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Subcuenta de otros gastos en sa¡ud ¡nversión.

Los gastos y fuentes de financiación y "Bancaria" son los descr¡tos en el Decreto Departamental
0170 de 2009, Resolución 3042 de 2007 del Ministerio de la Protección Social, Ley 1393 de
2010 y demás normas que reglamenten o modifiquen esta subcuenta (Numeral 3 artículo 5,

numeral b) artículo 11, numeral artículo 14, contempla esta subcuenta: a) de Régimen
subsidiado o Aseguramiento b) Otros Gastos de lnversión. En todo caso las subcuentas
presupuestales (Resolución 304212007) deberán regtrse por lo que disponga la conladuría
General de la Nación cuentas de Planeación y Presupuesto, El Formulario Único Territorial y la
Resolución 425 de 2008 del l\/inisterio de la Protección Social y demás normas que Io ad¡c¡onen
o modifiquen.

V, FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS GASTOS

FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL

La composictón de la distribución de los gastos, se realiza de acuerdo a las competencias
establecidas en la Ley 715 y la Ley 1 176 y sus normas reglamentarias. La estructura
corresponde a la fijada por el lvl¡nisterio de Educación Nacional, de la Planta de Personal
Administrativo de la Adm¡nistración Central Departamental Secretaria de Educación y del
personal administrativo, docente y directivo docente de los 82 municipios no certificados de la
planta de personal viabilizada por el Ministerio de Educación Nacional. De igual forma se
incluyen los gastos generales y los contratos de prestación de servicios autorizados.

Destinación de la participac¡ón de educación.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 715 de 2OO1,los recursos de la
partictpación para educación del Sistema General de Participaciones se deben destinar a la
financiación de la prestación del servicio educativo atendiendo los estándares técn¡cos y
admin¡strativos, en las siguienles actividades:

Pago del personal docente y administrativo de las institucrones educativas públicas, las
contribuciones inherentes a ¡a nóm¡na y sus prestaciones sociales.
Construcción de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios públicos y

funcionam¡ento de las ¡nstituciones educativo
Provisión de la canasta educativa.
Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

También se podrán destinar estos recursos a la conlratac¡ón del servicio educal¡vo de

conformidad con lo establectdo en el artículo 27 de la ley 715.

Una vez cubiertos los costos de la prestación del servicio educativo, el Departamento destinará

recursos de la participación en educación al pago de transporte escolar cuando las cond¡c¡ones
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geográficas lo requieran para garanlizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
n¡ños pertenec¡entes a los estratos más pobres.

Los aportes patronales de los docentes (afiliación salud, pensiones y cesantías), se girarán
directamente al Fondo de Prestac¡ones Soc¡ales del Mag¡sterio y deberán ser incorporados a
los presupuestos sin situación de fondos, es decir, que los recursos no ingresan a la tesoreria
de la entidad territorial, puesto que se grran directamente a d¡cho fondo, lo cual, no exime a la
entidad territorral de presupuestarlos y con cargo a ellos ejecutar los compromisos
correspondientes

Rendimientos financieros

Los rendimientos financieros de los recursos del s¡stema general de particrpaciones del Sector
Educación que se generen una vez entregados o girados los recursos a la entrdad territorial, se
invertirán en el mismo sector Educativo para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participación para educación se ¡nvert¡rán en programas o proyectos de mejoram¡ento de la
calidad.

Control y Segu¡miento

Según lo dispuesto en el Artículo 50. Numeral 5 9 de la Ley 715 de 2001, a la Nación le
corresponde evaluar la gestión financiera, técnica, y administrativa del sector educativo en las
entrdades territoíales y el impacto de su actividad en la sociedad.

Calidad de la información.

Para efectos de garantizar la calidad de la información, la Nación realizará periódicamente la
validación y verif¡cac¡ón de la información reportada por los departamentos, distritos y

municip¡os certificados.

Reporte de la información.

El Departamento de Santander, deberá reportar la información de manera sistemática al
fVlinisterio de Educación Nacional, en los formatos y estructuras que para tal fin se exp¡dan.

Administración y uso de la información.

El Ministerio de Educación Naclonal utilizará la rnformación reportada por las entidades
territoriales para la toma de decis¡ones del sector educativo y en especial para la distribución de
los recursos de la participación para educación del Sistema General de Participaciones

Gastos Administrativos

De conformidad con lo expresado por el M¡nisterio de Educacrón Nacional, los gastos
adm¡nistratrvos, corresponde a un monto lim¡tado de los recursos de la participación para
Educación del Sistema General de Participaciones, con el fin de atender el financiamiento de
las nóminas y los gastos generales del personal administrativo y la contratación de los servtcios
de aseo y v¡g¡lanc¡a requer¡dos.

Los saldos de apropiación del Sistema General de participaciones

Los recursos del Departamento de santander, provenientes del sistema General de
Partic¡pac¡ones girados a los municipios e ¡ncorporados en los presupuestos territoriales, que al
cierre de la vigencia fiscar de cada año no se encuentren compromet¡dos n¡ ejecutados, asÍ
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como los rendimientos financieros orig¡nados en depósitos realizados con estos m¡smos

recursos, deberán asignarse en el año fiscal siguiente, para los f¡nes previstos constitucional y
legalmente.

ESTRATEGIA PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL AL GASTO
FINANCIADO CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Es importante hacer énfasis en que la estrategia tiene como objeto principal que en cada una de
las actividades que la componen, el Gobierno nacional acompañe a la ent¡ded territorral para
que pueda subsanar las situaciones que obstaculicen una gest¡ón adecuada de los recursos del
SGP. La intención fundamental es brindar soporte para fortalecer la gestión local y, para ello, se
requiere contar con el apoyo de los departamentos.

La recopilación de información requerida para el ejercicio de las actividades de monitoreo en el
sector de educación se efectuará por pale del Ministerio de Educación Nacional, a través del
Formato Único Territorial, FUT, o los instrumentos de recopilación adoptados por el Ministerio
de Educación Nac¡onal, conforme con los parámetros y sistemas de información definidos para

este efecto.

El Ministerio de Educac¡ón Nac¡onal podrá realizat v¡s¡tas de campo con el f¡n de confrontar la
¡nformación suministrada sobre Ia e¡ecuc¡ón de los recursos del Sistema General de
Participaciones, y brindar asistencia técnica para mejorar la consistencia y calidad de la
información reportada.

El lvlinisterio de Educación Nacional podrá solicrtar a las ent¡dades terr¡tor¡ales la información
adicional a Ia descrita anter¡ormente

La dlstribución de los rendimientos financieros se real¡za conforme a lo establecido en el artículo
91 de la Ley 715 de 2001, en me.ioramiento de la cal¡dad

VI. GASTOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

Cuando en el presupuesto se adopten recursos con destino a establecimientos públicos

Departamentales, se subdividirán en gastos de funcionamiento, serv¡c¡o a la deuda pÚblica, y

gastos de inversión En su incorporación en et Presupuesto del Departamento se descontarán

los gastos financiados con aportes del sector cenlral Compete a las Juntas Directivas o

Consejos Directlvos de los enles descentralizados Deparlamentales, aprobar la desagregac¡Ón

de los rubros rentísticos aprobados inicialmente por la Asamblea Departamental
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El Gobierno nacional, en cumplim¡ento del mandato constituc¡onal del Acto Legislativo 04 de

2007, que reformó el Sistema General de Participaciones (SGP), expidió el Decreto 28 de 2008,
mediante el cual se establece la estrateg¡a de monitoreo, segu¡miento y control integral al gasto
que los municip¡os, distritos y departamentos realicen con dichos recursos.
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Reconocimiento, Estímulos e lncentivos a Actividades Artísticas, Culturales, Deportivas.

Los lnstitutos descentralizados apoyara a entidades territonales, empresas, personas Juridicas
y naturales mediante la asignación de recursos técn¡cos, tecnológicos, flnancieros, humanos y
logísticos para la real¡zación de propuestas que contribuyan a generar procesos culturales,
artísticos, patímon¡ales, de bienestar social, recreativos y deport¡vos para las comunidades en
general del Departamento de santander, s¡empre y cuando estas activ¡dades se enmarquen
dentro del Plan de Desarrollo Departamental

Fundamento Legal: Estos principios se apoyan en el artículo 71 de la Constitución polit¡ca de
Colomb¡a que versa: "la búsqueda del conocimiento y la expresión artíst¡ca son ljbres Los
planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las clencias, en general, a la
cultura El Estado creará incentivos para personas e instituc¡ones que desarrollen, fomenten la
cienc¡a, la tecnologÍa y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a
personas e instituc¡ones que ejerzan estas actividades."

ARTICULO 15. Maneio de los Fondos Especiales: En |os fondos especiales sin personería
jurÍdica, la ordenación del gasto y demás actos prop¡os de la ejecuc¡ón presupuestal, son de
competencia del Gobernador o su delegado y se sujelarán a las drsposic¡ones previstas en el
Estatuto Orgánico de Presupuesto.

PARAGRAFO: Especialidad del Presupuesto: Los fondos especiales creados por
Ordenanza, se manejarán mediante un cód¡go especÍfico, a través del Presupuesto de
Func¡onamiento e lnversrón del Presupuesto General del Departamento.

ARTICULO 16 Prohibición de hechos cumplidos: ProhÍbase tram¡tar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no reúnan los requ¡s¡tos legales o se
configuren como hechos cumplidos o no cuenten con disponibilidad presupuestal previa.

EI cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la administración Departamental en virtud de
los hechos cumplidos sólo podrá ser resuelto a partir de las figuras de Concrliac¡ón Prejudic¡al.

A excepción exclusiva de la obligación que trene en este caso la secretaria de salud de
santander de cumpl¡r con los pagos por la atención de urgencias de la poblac¡ón pobre no
asegurada en aplicación de la ley 71512001 subrayada y en negrilla así:

El Artículo 67 de la Lev 715 de 2001 . indica que la atención in icial de urqencias debe ser
prestada en form a obligatoria por todas a las en tidades públicas o p rivada s q ue presten
servicios de salud a todas las pe rsonas. Para el paqo de los servicios prestados su
prestació n no fequtere con trato u orden previa v el reconocimie nto del costo de estos
servic¡os se efectuará mediante resolu ción motivada en caso de ser un ente D ú blico el
paqador. La atención de u rqenctas en estas condicio nes no constituve hecho cumDl¡do
pa ra efectos presupuéstales v deberá cancela
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ARTICULO 17. Certificado de Viabilidad Presupuestal para modif¡caciones a la Planta de
Personal: La Administración Departamental no podrá iniciar procesos de negociación laboral,
recategorizaciones, reestructuracrones, reclasificac¡ones, creaciones de cargos, reconocim¡ento
de ascensos en el escalafón de los docentes y en ¡a Planta de Cargos del Personal de las

entidades que conforman el Presupuesto General del Departamento, sin contar con el
respectrvo Certificado de Viabrlidad Presupuestal expedido por el Director Técnico de

Presupuesto, que garantice la existencia de los recursos.

ARTICULO 18. Prelación del gasto: En la elaboración y ejecución del presupuesto y del
programa anual mensualizado de caja, las secciones que conforman el presupuesto General del

Departamento de Santander atenderán prioritaria y oportunamente los pagos para servir la

deuda pública, servicios públicos domiciliarios, los servicios personales, las pensiones y

cesantías, las translerencias relacionadas con la nómina, gastos generales, la inversión y las

otras transferencias.

ARTICULO 19. Capacitación y Bienestar Soc¡al: Los recursos destinados a programas de
capacitación y bienestar social, no pueden tener por objeto, crear o ¡ncrementar salarios,
bonrficaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o
estímulos pecuniarios ocas¡onales, que ia ley no haya establec¡do para los servidores públicos,
ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitación podrán comprender matrículas de los func¡onarios, recursos que

se girarán directamente a los establecim ientos educatrvos, salvo lo previsto por el artículo 114
de la Ley 30 de 1992, modificado por el artículo 2 de la Ley 1012 de 2006. Su otorgamiento se
hará en v¡rtud de la reglamentación ¡nterna dei órgano respectivo.

ARTICULO 20. Modificaciones por incremento Salarial: Se autor¡za al Gobernador del
Departamento de Santander para efectuar las mod¡ficac¡ones presupuestales en el agregado de
funcionamiento, para garantizar el pago del incremento salarial fijados por el Gobierno Nacional
y ajustados por el Gobierno Departamental para la vigencia fiscal 2017

ARTICULO 21. Plan de Compras: La adquisición de los bienes que neces¡ten ¡os órganos que

hacen parte del Presupuesto Genera¡ del Departamento para su funcionam¡ento y organizac¡ón
requ¡ere de un plan de compras.

ARTICULO 22. lmpacto Fiscal de los Proyectos de Ordenanza: En todo momento, el

impacto fiscal de cualquier proyecto de Ordenanza, que ordene gastos o que otorgue benef¡c¡os

,tributarios, deberá hacerse explícito y ser compat¡ble con el Marco Fiscal a Mediano Plazo.

Para este propósito, deberá incluirse expresamente en la exposic¡ón de motivos y las ponencias

de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

ARTICULO 23. Nuevos gastos por Ordenanza: En cumplimiento de lo establecido en la Ley

819 de 2003, la secretaria de Hacienda hará un análisis previo y un concepto por escrito, del

impacto que se pueda generar en la aplicación de los límites establecidos por la Ley 617 de

2000, por la realización de cualquier proyecto de ordenanza, que ordene nuevos gastos o

genere una destinación especial de uno de los ingresos del Departamento'
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OE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO 24. En concordanc¡a con los artículos anteriores la Secretaria de Hacienda podrá
abstenerse de adelantar los trámites de cualquier operac¡ón presupuestal de las entidades de
que trata la presente Ordenanza que incumplan los objetivos y metas trazados en el fvlarco
Fiscal de lt/ediano Plazo, en el Plan Financiero, en la Programación Macroeconómica del
Gobierno Departamental, en el Programa Anual de Caja y en la presente ordenanza

ARTICULO 25. Requisitos para afectar el Presupuesto General del Departamento: Todos
los actos admin¡strativos que afecten las apropiacrones presupuestales, deberán contar con
certificados de disponibilidad previos, que garanticen la existencia de apropiación suf¡c¡ente
para atender estos gastos lgualmente, estos compromisos deberán contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados, no sean desv¡ados a ningún otro fin.
Esta operación es un requisito de perfeccionam¡ento de estos actos administrativos

La Secretaría de Hacienda por ¡ntermed¡o de la Oficina Coord¡nadora de Presupuesto podrá
expedir Certificados de Disponibilidad Presupuestal para ob1eto específico de un contrato y con
fundamento en el Principio de Legalidad del Gasto, podrán expedrrse Certificados de
Disponibilidad Presupuestal Globales que amparen los pagos, bien sea por funcionamiento,
deuda o inversión.

Cuando para arnpatar un proceso de convocatoria pública (licitaciones, selecciones abreviadas,
concursos de méritos) se expidiere el correspondiente Certificado de Disponrbihdad
Presupuestal, todos los contratos resultantes del proceso adjudicatario podrán ser respaldados
con el rnismo Certificado de Disponibilidad Presupuestal utilizado al rniciar el proceso.

En consecuencia ninguna autoridad podrá obl¡garse a hacer gastos ni contraer obligaciones
sobre aprop¡aciones ¡nexistentes, o en exceso del saldo dispon¡ble.

ARTlcuLo 27. Expedición de copias de Documentos presupuestales: En caso de extravío o
deterioro de los documentos presupuestales expedidos por la Dirección Técnica de
Presupuesto (certificado de Disponibilidad presupuestal cDp, Registro presupuestal Rp y
Certificado de Vigencia Futura CVF) debe informarse presentando ante la Dirección Técnica de
Presupuesto Ia just¡ficación mediante oficio de la solicitud de un Duplicado del certif¡cado
expl¡cando las causas de la solicitud de expedir nuevamente los documentos antes
menc¡onados y en el cual se debe contener, la totalldad de la información descrita en dicho
certif¡cado Para lo cual la Direcc¡ón Técnica de presupuesto expedirá nuevamente dtchos
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ARTICULO 26. Compromisos de Vigencias Futuras: Cuando se presenta la necesidad de
celebrar contratos cuya e.jecución abarque más de un periodo fiscal y en consecuencia se afecten
apropiaciones de más de una vigencia fiscal, para asegurar el respaldo presupuestal de los
procesos contractuales y las obligaciones del mismo, previo a la autorizacrón de la Asamblea
Departamental mediante la ordenanza de autorización de vigencias futuras, dichos actos
administrativos que afectan las apropiaciones presupuestales deberán contar con
CERTIFICAOO DE VIGENCIA FUTURA previos que garanticen la existencia de apropracrón
suficiente para cubr¡r d¡chos gastos, en las vigencias siguientes autor¡zadas Lo anterior con el
fin proteger los recursos públicos y facil¡tar la realización de los fines estatales y que dichos
recursos no sean desviados en Ias vigencias autorizadas.
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documentos como aparecen en el aplicativo GUANE anexando Ia s¡gu¡ente anotac¡ón y fecha
de impresión: "Segunda impresión tomada del Aplicat¡vo GUANE y fecha de la impresión
año/me{día."

ARTICULO 28. Compromisos sin CDP y RP: El Departamento no será responsable de los
compromisos que se adquieran a nombre de le Adm¡nistración, s¡ estos no lienen Dispon¡b¡¡idad
y Registro Presupuestal. Por lo tanto, el funcionario que actuare sin sujeción a esta norma será
responsable personal y pecun¡ar¡amente por la obligación que implique el compromiso que se
realice sin el amparo presupuestal.

ARTICULO 29. Utilización de Avances: En el caso de avances éstos se r¡gen por la norma
Departamental v¡gente a la fecha, por medio del cual se reglamenta la autorización de pago por
el s¡stema de avance Para autorizarlos deberá existir disponibilidad presupuestal. Por la figura
de los avances sólo se efectuarán pagos para asuntos prioritarios y urgentes para la marcha
normal de la administración

DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

ARTICULO 30. Elaboración del Programa Anual Mensualizado de Caja: El Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC- de los recursos de la vigencia 2017, Será responsab¡lidad de la
Tesorería General del Departamento, teniendo en cuenta la información que remita cada uno de
los órganos del Presupuesto Departamental (Coordinaciones de Presupuesto, Contabil¡dad y
Gestión de lngresos), información que deberá ser solicitada por la tesorería Departamental y
sumin¡strada de manera oportuna una vez sea aprobado el Presupuesto General

ARTICULO 31. PAC de Cuentas por Pagar: La Tesorería Departamental elaborará el PAC de
las cuentas por pagar, const¡tuidas al ftnalizar el año 2016 y lo someterá a cons¡derac¡ón del
CONFIS, el cual será el soporte para constttuir las cuentas por pagar según lo establecido en
las presentes Disposiciones Generales.

ARTICULO 32. Ejecución del Presupuesto según el PAC: La ejecución del presupuesto
general del departamento se hará con base en el programa anual mensualizado de caja PAC,
aprobado por el CONFIS de conformidad con las disposiciones establecidas en el Estatuto
Orgánico de Presupuesto, Ordenanzas y Decrelos Reglamentarios, Las unidades ejecutoras
deberán planear el pago de sus obligaciones, de acuerdo con el PAC establecido y en caso de
requerir una modificación de este, se solicrtará con la debida anlicipación a la Dirección de

Tesoreria responsable del manejo de éste, acorde con e¡ Estatuto Orgánico del Presupuesto

Departamental a fin de que no se generen incumplimientos en los pagos programados.

Las solicitudes de modrficaciones de PAC, serán presentadas por el ordenador del gasto de

cada dependenc¡a de acuerdo con las directrices trazadas por la Secretaría de Hacienda.

ARTICULO 33. Gastos financiados con rentas provenientes de contfatos, convenios y

recursos de destinación específica: Los gastos financiados con rentas provenientes de

contratos, convenios y recursos de destinación específica, sÓlo podrán ser ordenados sus

pagos cuando estos recursos se hayan recaudado.
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Los titulares de las secretarías de despacho y de los órganos que hacen parte del presupuesto

General del Departamento, a través de las cuales se ejecuten convenios o contratos, serán los
responsables de velar porque esta disposición se incluya en los respectivos contratos.

ARTICULO 34. Modificaciones al Presupuesto General del Departamento: Para los
trámites correspondientes a ad¡c¡ones presupuéstales, créditos y contra créditos, que afecten o
modif¡quen el Presupuesto General del Departamento, se actuará con sujeción a las leyes y
normas vigentes y a lo establecido en la presente Disposiciones Generales.

ARTICULO 35. Manejo del Servicio de Deuda Publica: Constituyen operac¡ones propias del
manejo de la deuda pública las que no incrementan el endeudamiento neto de la entidad estatal
y contribuyan a mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operac¡ones por lo tanto no
const¡tuyen un nuevo financ¡amiento, no afectan el cupo de endeudamiento, en este sentido el
señor Gobernador de Santander de ser necesario poüá rcalizar las modificaciones a los
contratos de crédito y operaciones conexas suscritos con Entidades Financieras que tengan
como f¡nal¡dad aclarar, modificar cronogramas de desembolso y todas aquellas que sin
aumentar el nivel de endeudamiento tengan como finalidad darle cumplimiento al Plan
Operativo Anual de lnversiones- POAI de la vtgencia y los desembolsos y pagos de la deuda
según el presupuesto aprobado para la v¡gencia 2017.

ARTICULO 36. Gastos en Operaciones de Crédito Publico: Los gastos que sean necesarios
para la administración, consecución y servicio de las operaciones de crédito público, las
asimiladas a ellas, las prop¡as del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las demás
relacionadas con los recursos del crédito, serán atendidos con cargo a las apropiacrones del
servicro de la deuda pública.

ARTICULO 37. Ajuste a Cero de los CDP y RP cuando no se ejecuten los compromisos:
Los saldos de registros y de cert¡ficados de disponibilidad presupuestal, se deberán ajustar a

cero cuando el compromiso y/o expectativa de la afectación del gasto que las orrginó, se halla
ejecutado o no conclu¡do de manera definitiva; esto con el f¡n de depurar la información
presupuestal y mejorar la eficiencia en la ejecución Esta actividad es responsabilidad
permanente de los ordenadores del gasto de las unidades ejecutoras.

ARTICULO 38 Responsabilidad de los Ordenadores del Gasto de reportar la no
utilización de recursos: Con el propóstto de hacer uso eficiente de los recursos, los
ordenadores del gasto de cada centro gestor serán responsables de revisar e informar a la
Dtrección Técnica de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda si se tienen disponibihdades
presupuestales sin registro presupuestal con más de tres meses posteriores al mes en que se
programaron, con el fln de que sean canceladas automáticamente y formen parte de un recorte
del PAC de gastos o de un traslado presupuestal. Estas disponibilidades si se requieren,
deberán ser solicitadas nuevamente por las respectivas dependencias.
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CAPITULO III

DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES EXCEPCIONALES

ARTICULO 39. Las reservas presupuestales excepcionales, de los órganos que conforman el
Presupuesto del Ente Central y de los Establecimientos Públicos, correspondientes al año 2016,
conceptuadas favorablemente por el CONFIS, deben constituirse con los compromisos que a
diciembre 31 de 2016 no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y

desarrollen el objeto de la apropiación.

La constituc¡ón de reservas presupuestales, se harán de acuerdo a la normatividad legal vigente
y para su constitución deberán ser justrficadas por las un¡dades ejecutoras y constituidas
mediante acto administrativo (del Señor Gobernador del Departamento de Santander). En todo
caso estas deberán ser constitu¡das por la ¡nformación que se requiera como soporte y por
situaciones extraordinar¡as, ba¡o la responsabilidad del ente ejecutor quien debe presentar la
just¡f¡cación para su constitución.

Cada unidad ejecutora es responsable de la ejecución de las reservas const¡tuidas y/o de la
cancelación oportuna de las mrsmas de acuerdo a los procedrmientos establecidos. En caso de
que desaparezca el compromiso que las originó, se liberaran los recursos con ellas financiadas
para que sean as¡gnados nuevamente e ¡ncorporados al presupuesto.

ARTICULO 40. Las reservas presupuestales de los órganos que conforman el Presupuesto
General del Departamento, correspond ientes a la vigencra del año 2016, deberán constituirse a

más tardar el l5 de febrero del ai'o 2017 de acuerdo con los saldos registrados en el sistema
de información f inanciera a Dic¡embre 31 de 2016

En caso de que desaparezca el compromiso que las orrginó, se liberarán los recursos con ellas
financiadas para que sean asignados nuevamente e incorporados al presupuesto de acuerdo
con el Estatuto Orgánico del Presupuesto.

ARTICULO 4l. Modificación de reservas: Únicamente en casos especiales se podrán
efectuar correcc¡ones o modificaciones a Ia ¡nformac¡ón suministrada respecto de la const¡tuc¡ón

de las reservas presupuestales excepc¡onales. Estas correccrones o modificaciones se podrán

efectuar respetando los comprom¡sos y objeto que les dieron origen

Los casos especiales serán justif¡cados por el ordenador del gasto respectivo y luego aprobado
por el Secretarro de Hacienda Departamental.

Dentro de las modificaciones a realizar están |as de sustitucrón de fuentes de financiaclón, o los

datos o valores determinados inicialmente por los ordenadores del gasto para efectos de

constituclón de las reservas, únicamente esta sustitución procede cuando la nueva fuenle a

utilizar corresponda a ICLD (lngresos Corrientes de Libre Destinación)
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DE LAS CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 42. Const¡tución de cuentas por pagar: Las cuentas por pagar de los órganos
que conforman el Presupuesto General del Departamento de Santander correspondientes al

año 2016, serán const¡tuidas por el Tesorero Departamental, med¡ante Resolución.

ARTICULO 43. Requisitos para la constitución de cuentas por pagar: Acorde a lo Dispuesto
en el Artículo 7 del Decreto 4836 de 2011 sobre la Constitución de reservas presupuestales y

cuentas por pagar. y lo establecido en la sentenc¡a C-023 de 1996, la Resolución de Cuentas
por Pagar corresponde exclus¡vamente a las obligaciones de los d¡stintos organismos y

entidades que forman parte del Presupuesto General del Departamento de Santander, exigibles
a 31 de diciembre y suponen dos requis¡tos: que el objeto del gasto se haya realizado, es decir,
que el servicio se haya prestado, que el bien o la obra se haya recibido y que la obltgación
respectiva esté inclurda en el PAC.

El ordenador del gasto de cada sección del Presupuesto General impartirá instrucciones para

que al f¡nal de la vigencia, todas las Obligaciones Contraídas con sus respect¡vos soportes y

documentos, debidamente tramitadas ante Ias oficinas de Contabilidad o de Presupuesto y

Tesorería, que no alcancen a ser pagadas, se const¡tuyan como cuentas por pagar y que hayan

s¡do tramitadas, a través del sistema, oportunamente antes de las fechas de c¡erre de la

vigencia establecidas.

ARTICULO 44. Las Cuentas por Pagar de los órganos que conforman el Presupuesto General

del Departamento, correspond¡entes a la vigencia del año 2016, deberán constituirse a más

tardar el 20 de enero de 2017, de acuerdo con los saldos reg¡strados en el sistema de

inforrnación financ¡era a Diciembre 3'l de 2016

ARTICULO 45. Mod¡ficaciones a la Resolución de Cuentas por Pagar: Únicamente en

casos excepcionales se podrán efectuar correcciones o modificaciones a Ia resolución de

cuentas por pagar Estas correcciones o mod¡ficaciones se podrán efectuar respetando los

compromtsos y objeto que les d¡eron origen.

Los casos excepcionales serán justificados por el ordenador del gasto respect¡vo y luego
calificados por el Secretario de Hacienda.

Dentro de las modificaciones a real¡zar eslán las de sust¡tución de fuentes de financiación, o los
dafos o valores determinados inicialmente por los ordenadores del gasto para efectos de
constitución de las cuentas por pagar, únicamente esta sust¡tución procede cuando la nueva
fuente a ut¡l¡zar corresponda a ICLD (lngresos Corrientes de Libre Destinación).

ARTICULO 46. Const¡tuídas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la vigencia
fiscal de 2016, los dineros sobrantes serán re¡ntegrados a la Tesorería General del
Departamento.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal de
2016, que no se hayan ejecutado a 3l de dic¡embre de 2016, expiran sin excepción
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ARTICULO 47. Pata efectos de Ia ejecución y contabil¡dad de las reservas presupuestales, los
organ¡smos y las entidades deberán llevar una base de datos en el cual se indique claramente
el código presupuestal, e¡ objeto del gasto, el monto de la obligación, el número, fecha y cuantía
del documento de pago y los saldos respectivos. Los valores serán concordantes con los
reg¡stros en la contabil¡dad.

PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS 20I6

ARTICULO 48 Sin perjuicio de la responsabil¡dad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando
en vigencias anteriores y que por motrvos justificados no se haya realizado el Dago de
obligaciones legalmente contraidas, adquiridas con las formal¡dades previstas en el Estatutc
Orgánico del Presupuesto (Certrficado de Disponibrlidad Presupuestal y Registro Presupuestal)
y demás normas que regulan Ia materia, y sobre los misrnos no se haya constituido la rese;vas
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podrá crear el rubro "Pas¡vos Exigibles

- Vigencias Expiradas" y con cargo a este, ordenar el pago.

También procederá la operación presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el pago no
se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la
cuenta por pagar en los términos del Estatuto Orgánico de Presupuesto y que por no estar
sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su pago,
para lo cual se debe realizar el respect¡vo acto adm¡nistrativo motivado según las delegaciones
establecidas en el Decreto 0007 del l8 de Enero de 20i6

El mecanismo previsto en el primer inciso de este artículo también procederá cuando se trate
del cumplimiento de una obligac¡ón originada en la ley exigible en vigencias anter¡ores, aún s¡n
que medie certificado de disponibil¡dad presupuestal ni registro presupuestat

En todo caso, el jefe del órgano respectivo certificará previamente el cumplimiento de los
requ¡sitos señalados en este artículo y requrere ser autorizado por el Consejo Departamental de
Política Fiscal 'CONFIS', obligaciones o compromisos que serán cancelados con el rubro
PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS ANTERIORES, según sea el concepto de gasto a cancelar.

Los pagos por concepto de servicios personales asociados a nómina, cesantías, las pensiones,
los impuestos y servicios públicos, podrán ser pagados con cargo al Presupuesto vigente
cualquiera sea el año de su causación.

CAPITULO IV

DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 49. La Asamblea Departamental podrá autorizar Ia asunción de obligac¡ones que

afecten presupuestos de otros años fiscales a través de vigencias futuras ordinarias y

excepcionales, s¡empre y cuando se cumplan los s¡guientes requisitos:
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V¡gencias Futuras Ordinarias

a) Su ejecución se ¡nic¡e con presupuesto de la vigencia en curso y el obleto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre.

b) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las m¡smas consulte las
metas plur¡anuales del Marco F¡scal de Med¡ano Plazo de que trata el artículo Sto de la ley 819
de julio 9 de 2003.

c) Como mínimo, las vigencias futuras que se soliciten se deberá contar con la apropiación del
qu¡nce por c¡ento (15%) en la v¡genc¡a fiscal en Ia que éstas sean autor¡zadas.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión nacional deberá obtenerse el concepto
previo y favorable de Planeac¡ón Nacional y del m¡n¡sterio del ramo.

e) Los cupos anuales autorizados para asum¡r comprom¡sos de vigenc¡as futuras no utiiizados a

31 de diciembre del año en que se concede la autorización, caducan sin excepción En los
casos de l¡citac¡ón, concurso de méritos o cualquier otro proceso de selección, se ent¡enden
utilizados por los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de adjudicación.

0 La autorizac¡ón por parte del CONFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podrá superar el respect¡vo período del Gobernador; se exceptúan los proyectos de
gastos de inversión declarados de importancia estratégica y la celebración de operaciones
conexas de crédito público.

V¡genc¡as Futu ras Excepcionales

Conforme a la Ley 1483 de 2O11 , la Asamblea a iniciativa del gobierno local, podrá aulorizar la

asunción de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiación en el

presupuesto del año en que se concede Ia autorización, siempre y cuando se cumplan los

siguientes requ¡sitos:
a) Las vigencias futuras excepcronales sólo podrán ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energÍa, comunicaciones, y en gasto público social en los sectores de

educac¡ón, salud, agua potable y saneamiento básico, que se encuentren deb¡damente inscritos
y viab¡lizados en los respectivos bancos de proyectos

b) El monto máximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plur¡anuales del Marco Fiscal de fi/ediano Plazo de que trata los artículos
2o,5o y 7o de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobación previa del Consejo Departamental de Política Fiscal-CONFIS o el
órgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión nacional deberá obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeación.

e) La Asamblea se abstendrá de otorgar la autorización, si los proyectos objeto de la vigenc¡a
futura no están cons¡gnados en el Plan de lnversiones del Plan de Desarrollo respect¡vo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adqurrir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o adm¡n¡stración, excede la capacidad de endeudamiento de la
ent¡dad territorial, de forma que se garantice la sujeción territorial a Ia disciplina flscal, en los
términos del Capítulo ll de la Ley 8'19 de 2003.

rP oc Se o sE ut id o A ro ab Ic nó de fo ed an nv p sa EO-R-029 Página 73 de 99

EO-R-030



coDtGo EO-R-030

16t07t2015VERSION

ELABORO lng. lsabel Cristina Rebolledo
REVISO lng. César Torres Lesmes.

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS

P.O. N' 03212016

JY(

As,\r.1BtIA
[)|]\t{tAMlN I^L

f) La autorización por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrá superar el respectivo perÍodo de gob¡erno.
Se exceptúan los proyectos de gastos de inversión en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técn¡co que contemplen la definición
de obras prioritarlas e ingeniería de detal¡e, de acuerdo a la reglamentación del Gobierno
Nacional, previamente los declare de importancia estratégica

g) En las entidades territor¡ales, queda prohibida la aprobación de cualquier vigencia futura, en
el último año de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos
de cofinanciación con participación total o mayoritaria de la Nación y la última doceava del
Sistema General de Participaciones.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras, no utilizados a
31 de diciembre del año en que se concede la autorización, caducan, salvo en los casos
previstos en el inciso 2o del artículo 8o de la Ley 819 de 2003

ARTICULO 50. Para la exped¡c¡ón de vigencias futuras, la administración central y los
establecimientos públicos, se regirán por las directrices que la Secretaría de Hacienda expida a
través de actos admin¡strat¡vos para darle cumplimiento a lo definido en la Ley 819 de 2003, la
Ley 1483 de 2O11, el Estatuto Orgánico de Presupuesto y el CONFIS

La secretaría de Hacienda establecerá los plazos, documentos y demás requisitos exigidos
para tal efecto

En caso de que desaparezca el compromiso que las originó, se liberarán los recursos con ellas
financiadas para que sean asignados nuevamente y/o trasladados a otros gastos del
presupuesto, esta liberación se realizara mediante el mecanismo de créditos y contracréditos en
el gasto.

En los casos de lic¡tación, concurso de mérltos o cualquier otro proceso de selección, se
entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de adjudicación.

CAPITULO V

DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ARTICULO 51. Los establecim ientos públicos del orden departamental se ceñirán a las demás
disposiciones generales de la presente Ordenanza y en el Estatuto Orgánico de Presupuesto.

ARTICULO 52. El acto administrativo expedido por la Junta o Consejo Directivo o por el

Gerente, Director o Rector, con el fin de liquidar el Presupuesto aprobado para el

establecimiento públ¡co para la vigencia 2017, será expedido antes del 31 de diciembre de

2016.

Los ordenadores del gasto de los Establecimientos Públicos serán responsables de la

desagregac¡ón de los ingresos y gastos de la entidad, conforme a las cuantías aprobadas en la
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Asamblea Departamental med¡ante Ordenanza, en la cual incluirán las vigencias futuras
autonzadas (si se llegaren a presentar), las transferencias y la cuota de fiscalización.

ARTICULO 53. Los establecim ientos públicos del orden departamental, enviarán a la Dirección
Técnica de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, informes mensuales sobre Ia ejecución
de ingresos y gastos, dentro de los d¡ez (10) primeros dÍas del mes siguiente, utilizando los
clasificadores del ingreso y el gasto y detallada por la fuente de financiación y grupos de gasto

El informe de ejecución presupuestal correspondiente al cierre de la Vigencia Fiscal 2016, será
presentado a más tardar el 20 de Febrero del 2017

ARTICULO 54. Los recursos recibidos en los Establecim ientos Públicos via transferencras
(Municipio, Nación, y Otros), se manejarán en el agregado de ingresos corrientes, acorde con lo
dispuesto por el Estatuto Orgánico de Presupuesto

ARTICULO 55. Los recursos generados por convenios o contratos que celebren los
establecim¡entos púb|cos con diferentes ent¡dades, tanto públicas como privadas, se
incorporarán al presupuesto respectivo, por lo tanto, no serán objeto de presupuestación,
excepto los convenios que se encuentren firmados y amparados bajo la modalidad de vigencia
futura por parte de la entidad contratante, lo anterior con el f¡n de no generar posibles déficit
presupuestales y financieros en los establecim rentos públicos.

ARTICULO 55. El Establec¡miento Público, durante todas las operaciones de presupuestación y

ejecución realizadas para efectos de consolidación garantizará la igualdad de fondos entre el

Presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con la estructura de fondos

.ARTICULO 57. Los Establecimientos Públ¡cos no ordenarán pagos antes de haber verifrcado el

efectivo recaudo de la renta que financia la apropiación.

ARTICULO 58. Las d¡spos¡c¡ones generales son complementarias de las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, y las demás Orgánicas del Presupuesto, y deben apl¡carse en
armonÍa con estas. Corresponde al conjunto de procedtmientos tendientes a asegurar la

correcta ejecuc¡ón del Presupuesto de lngresos y Gastos de los Establec¡m¡entos Públicos del
orden departamental; disposiciones que regirán únicamente para el año fiscal para el cual se
expidan.

ARTlcuLo 59. Las disposrciones generales rigen para las Unidades Tecnológicas de
Santander que conforma el Presupuesto General del Departamento

ARTlcuLo 60. cUENTAS DE PRESUPUESTO y TESORERIA. Representa tas cuentas que
identif¡can el Presupuesto de lngresos y Gastos aprobados para las Unidades Tecnológicas de
Santander en una vigencia fiscal y la correspondiente ejecución, que permite conocer la gestión
tealizada en el cumplimiento de sus funciones de cometido estetal.

ARTlcuLo 61. PRESUPUESTO DE |NGRESo y rEsoRERtA. tdentifica tos drferentes
conceptos de lngresos y recursos de capital aprobados y recaudados durante la vigencia fiscal.
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ARTICULO 52. INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS. Representa el valor de los

recursos c¡as¡ficados en el presupuesto como ingresos no tribularios, tales como la Venta de
Servicios Educativos (Matriculas, Convenios, Diplomados, talleres, Seminar¡os y Pract¡cas); por

educación virtual e ldiomas; y en general todo derecho pecuniario que est¡ma recaudar durante
la vigencia fiscal Ia lnstitución, aprobados por el Consejo Directivo de la lnstitucrón e

incorporados al Presupuesto General del Departamento mediante Ordenanza, afectándose con
las adiciones y reducciones aprobadas.

ARTICULO 63. VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS Representa el valor de los recursos
clasrf¡cados en el presupuesto como Serv¡c¡os educativos, entendido estos como un servicio
único, integral y de interés general, consustancial con la frnalidad social del Estado.

ARTIGULO 64. VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS - MATRICULAS. lngresos establecidos
por el Consejo D¡rectivo de la lnstitución, conforme a la Const¡tuc¡ón, las leyes, el Estatuto
General de la Entidad, en armonía con los lineamientos Genera¡es del tvlinister¡o de Educación
Nacional, para ser recaudados en la sede de Bucaramanga y demás reg¡onales durante la
v¡genc¡a f¡scal respect¡va, por concepto de matrículas relac¡onadas con el servic¡o educativo,
lngresos aprobados para los distintos programas académicos, sea presencial o virtual.

Venta de servicios Educativos Matriculas -Modalidad Presencial. lngresos establecidos
por el Consejo Drrectivo de la Institución, por med¡o de Acuerdo en el cual se establecen los
Derechos Pecuniarios por concepto de Matnculas para ¡os distintos programas académicos -
Modalidad Presencial - para ser recaudados en la sede de Bucaramanga y demás regionales
durante la vigenc¡a fiscal respectiva

Venta de servicios Educativos Matriculas -Modalidad Virtual. lngresos establecidos por el
Consejo Directivo de la Institución, por medio de Acuerdo en el cual se establecen los Derechos
Pecuniarios por conceplo de fvlatriculas para los distintos programas académicos -llodalidad
Virtual - para ser recaudados en la sede de Bucaramanga y demás reg¡onales durante la
vigencia fiscal respectiva.

ARTICULO 65. VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS - DERECHOS PECUNIARIOS lngresos
debidamente aprobados por el Consejo Drreclivo de la Inst¡tuc¡ón, por medio de Acuerdo, para

servicios académicos y administrativos de Ia vigencia respectiva, entre estos, la lnscripción de

nuevos estudiantes a programas académicos, especializaciones, trabajos y derechos de Grado,

cursos vacacionales, seminanos cisco, diplomados y otros conceptos pecuniarios

ARTICULO 66 VENTA DE OTROS SERVICIOS. lngresos establecidos por el Consejo Directivo

de la lnstitución, conforme a la Constitución, las leyes, el Estatuto General de la lnstitución, en

armonía con los lineamientos Generales del I\4inisterio de Educación Nacional, para ser

recaudados en la sede de Bucaramanga y demás regionales duranle la vigencia fiscal

respectiva, por derechos pecuniarios relacionadas con el servtcio educativo por otros

conceptos.
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Venta de Otros Servicios Educativos Representa el valor de los recursos clasif¡cados en el
presupuesto como venta de serv¡c¡os educativos no contemplados en los rubros presupuestales
anteriores.

Venta de servicios - Proyectos de Extensión Social. lngresos por conceptos de la

vinculación institucronal con organ¡smos del Estado del orden nacional, departamental y

municipal del nivel central y descentralizado; con la socjedad civil nac¡onal e internacional, para
jalonar procesos de gestión de proyectos de inversión, mediante convenios de cooperación,
servicios de asesorías y consultorías, o cualqurer otro tipo de vinculación que permita la ley.

Venta de servicios - Educación Continuada y Permanente. lngresos por conceptos de
cursos de extens¡ón, de actualización, de formación, sean presenciales, semi-presenciales o

v¡rtual, diplomados, congresos, seminarios, talleres, conferencias y eventos temát¡cos

ARTICULO 67 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADOS. Representa el valor de
los recursos clasificados en el presupuesto como Otros Ingresos No Tributarios, tales como
devoluciones, arrendamientos, convenios ¡nterinstitucionales, asesorías, consultorías y en
general todo derecho no clasificado en otros rubros presupuestales de lngresos que se generen
en cumphmiento de su Misión estatal y que la lnstitución estima recaudar durante la vigencia
fiscal, aprobados mediante acto administrativo del Consejo Directivo de la lnstitución,
afectándose con Ias ad¡c¡ones y reducciones aprobadas.

Arrendamientos. Reg¡stra el valor de los Íngresos obtenidos por arrendamrentos de las

propiedades, planta y equipo de las Unidades Tecnológicas de Santander a terceros y que no

corresponde al desarrollo de la actividad principal

Convenios. Reg¡stra las sumas de dinero recibidas por las UTS en la respectiva vigencia
fiscal, por convenios inst¡tucionales, interadm¡nistratrvos, marco, de Apoyo, específicos,
especiales de cooperación, de asociación o cooperación, especiales de cooperación,
celebrados por la lnstitución, en todas las áreas del conocimiento o gestión, a través de los

cuales se procura el desarrollo de su Misión y el logro de su Visión.

Contratos. Registra las sumas de dinero rec¡bidas por las UTS en la respectiva vigencia fiscal
por concepto de contratos celebrados por la Entidad con personas de derecho público o
privado, que tienen por objeto el cumpl¡m¡ento de las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias.

Asesorías y Consultorías. Reg¡stra el valor de los ingresos rec¡bidos por la lnst¡tución en la
respectiva vigencia fiscal, obtenidos en actividades de consultoría, asesorías y operaciones
afines

ARTlcuLo 68. TRANSFERENCIAS Y APORTES ApRoBADos. Representa el valor de los
recursos aprobados en el presupuesto que la lnstrtución estima recibir por transferencias de
otros entes públicos nacionales, terr¡toriales o pr¡vados durante la vigencia fiscal, con
fundamento en un mandato constitucional o legal. incluye los aportes que la lnstitución recibe
del presupuesto del Departamento de santander para el desarrollo de sus funciones de
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comet¡do estatal. Se afecta con las adiciones y reducciones aprobadas de acuerdo con las

normas que sean aplicables en cada caso.

Recursos de cofinanciación, Lo constituyen los recursos no reembolsables del presupuesto

nacional, de los entes territor¡ales o de las regalías, u otros fondos destinados a la financiación
parcial de proyectos en áreas en las cuales la Nación, el Departamento y los entes territoriales
tienen algún interés AsÍ mismo, Ios recursos proven¡entes de convenios del orden Nacional,
Departamental y lVlunicipal para la financiación de programas de inversión y, otros recursos de
cofinanciación

Aportes Recibidos de Gobierno Nacional. Se denomina Aportes la contribución de recursos
que hace la Nación a la Institución con fundamento en la Constitución y la ley a fin de llevar a

cabo la ejecución de un proyecto de inversión especifica.

Aportes Recibidos de Gobierno Departamental. Es la contribución de recursos que hace el

Departamento a la lnstilución con fundamento en la Constitución, la ley u Ordenanza a fin de
llevar a cabo la ejecución de un proyecto de lnversión específica.

Aportes Recibidos de Gobiernos Municipales u Otras entidades Públicas. Es la

contribución de recursos que hace a la lnstitución con fundamento en la Constitución, la ley o
Acuerdos a frn de llevar a cabo la ejecuc¡ón de un proyecto de inversión específica.

Transferencias del Orden Nacional. La constituyen las cesiones de recursos que hace la
Nación a la lnstitución con fundamento en la Constitución y la ley Entre estas, las
correspondientes al lmpuesto CREE

Transferencias del Orden Departamental. La constituyen las ces¡ones de recursos que hace
el Departamento a la lnst¡tución en virtud de un mandato Constituc¡onal, Legal u Ordenanzal.
Entre estas las transferencias del Departamento en SMMLV, y los recursos transferidos por la
estampilla PROUIS

Transferencias Municipales u Otras entidades públicas. La constituyen las cesiones de
recursos que hacen los Municipios u otras ent¡dades públicas a la lnstituc¡ón en virtud de un
mandato Constitucional, y Legal.

ARTICULO 69. RECURSOS DE CAPITAL APROBADOS. Representa el valor de los recursos
de financiación aprobados en el presupuesto que la Institución estima obtener en Ia vigencia
f¡scal, tales como recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un año, de
acuerdo con los cupos autorizados por la Asamblea departamental; los recursos del balance,
rendimientos financieros, donaciones, excedentes financ¡eros, Ventas de Act¡vos, Recuperac¡ón

de cartera y Otros recursos de capital (Recuperación de bienes hurtados, lndemnizaciones,

títulos de deuda púb[ca y otros recursos de capital no descritos anteriormente), los cuales se

afectan con las adiciones y reducciones aprobadas de acuerdo con las normas que sean

aplicables en cada caso

Operaciones de crédito públ¡co. Son operaciones de crédito públ¡co los actos o contratos que

tienen por objeto dotar a la entidad de recursos, b¡enes o servicios con plazo para su pago o

aquellas mediante las cuales la entidad actúa como deudor solidario o garante de obligaciones

de pago. Dentro de estas operaciones están comprendidas, enlre otras, la contratac¡ón de

emprést¡tos, la emisión, suscripcióñ y colocación de títulos de deuda pública, los créditos de

proveedores y el otorgamiento de garantías para obligacrones de pago a cargo de ¡a ent¡dad
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Las operaciones de crédito público pueden ser internas o externas. Son operac¡ones de
crédito público ¡nternas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclus¡vamente entre res¡dentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal
colombiana Son operaciones de crédrto público externas todas las demás Se consideran como
residentes los definidos en el artículo 2o. del Decreto 1735 de 1993 y las demás normas que lo

complementen o modifiquen

Las operaciones de crédito público rnterno de la entidad se regulará por las disposiciones
conten¡das en los Decretos 1222 de 1986, que cont¡núa vigente, salvo io previsto en forma
expresa por la ley, y demás normas que lo complementan, modifican o sustituyen.

Para las operaciones propias del manejo de la deuda pública y las conexas con las anteriores
se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2681 de 1993, que dispone. "Las operaciones de
crédito público, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo de la deuda y las
conexas con las anter¡ores, se contratarán en forma drrecta, sin someterse al procedimiento de
licitación o concurso de méritos".

Recursos del Crédito lnterno Son recursos provenientes de empréstitos con plazo de
vencim¡ento mayor a un año, pagaderos en moneda nacional, autor¡zada por el Consejo
D¡rectrvo y aprobada por la Asamblea de Santander, sujetos a las normas sobre crédito público,
gestionados con intermedrarios financ¡eros, proveedores, entidades ofrc¡ales, semiofictales o

inst¡tuciones financieras privadas de carácter nacional. Dentro de este concepto se incluyen
también los créd¡tos de proveedores, así como los créditos recibidos del gobierno nacional, del
sector financiero y otros, como los proven¡entes de la emisión de títulos

En todos los casos, es requrs¡to indispensable contar previamente con la calificación sobre su
capacidad de pago

Recursos del Crédito Externo. Son recursos provenientes de empréstitos con plazo de
vencimiento mayor a un año, autorizados por el Consejo Directivo y aprobada por la Asamblea
de Santander, sujetos a las normas sobre créd¡to púbitco, gestionados con entidades
financieras o proveedores internacionales. En todos los casos, es requisito ¡nd¡spensable contar
previamente la calificación sobre su capacidad de pago.

ARTlcuLo 70. REcuRSos DEL BALANCE. Recursos provenientes del elercicio fiscal y de
operaciones contables en general

Los recursos del balance son recursos que provienen del superávit fiscal (lngresos menos
Gastos) del año anterior o de la aplicación de reservas no util¡zadas (cancelación) o del
rendimiento de depósitos (lntereses) o de otros recursos de tesorería (saldos d¡spon¡bles
libres de afectación) o de la cancelación de pasivos contingentes (obligaciones) que habían
s¡do estjmados en exceso, las donaciones (En dinero), los excedentes financieros de otras
v¡gencias, etc , descontadas las reservas presupuestales, las cuentas por pagar y el défic¡t
acumulado si lo hay, constituidas al 31 de diciembre y de las operaciones contables en
general.

superávit fiscal. Es er resurtado positivo de un e.¡ercicro fiscar, que tiene como base fas
operaciones efect¡vas de caja (lngresos) menos Ias cifras presupuestales de gastos (Egresos)
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Reservas presupuestales. Las reservas presupuestales corresponderán a la diferenc¡a entre

tos compromisos y las obligaciones Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que

se cuente en la caja con los recursos necesarios para atender su pago. Al c¡erre de la vigencia

fiscal se constituirán las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre

no se hayan cumpl¡do, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de

Ia apropiación. Las reservas presupuestales sólo podrán utilizarse para cancelar los

compromisos que les dieron origen

Cancelación de Reservas Presupuestales, Las reservas presupuestales que no se hayan

ejecutado a 31 de diciembre de la v¡gencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepción.

Los recursos se incorporan al presupuesto, como Recursos de Cap¡tal, Recursos del Balance,

Cancelación de Reservas, conservando la destinac¡ón específica para el caso de este tipo de

recursos.

Donaciones. Corresponde a los recursos otorgados a la lnstitución srn contraprestactón alguna
pero con la destinación que establezca el donante, rec¡b¡dos de otros gobiernos o de

instituciones públicas o privadas de carácter nac¡onal o internacional.

Excedentes financieros. El Estatuto Orgánico del Presupuesto -EOP- del Departamento

d¡spone que son propiedad del Departamento los excedentes financieros de los

establecimientos públicos del orden Departamental En uso de las competencias otorgadas por

el EOP, le compete al Consejo de Política Económica y Social del Departamento la distribución

de los excedentes financieros de los establecimientos públicos. El CONPES determinará: i) la
cuantía de los excedentes f¡nancieros que harán parte de los recursos de capltal del

Presupuesto General del Deparlamento, ii) fijará la fecha de su consignación en la Dirección del

Tesoro Departamental; y i¡i) asignará por lo menos el 20o/o a la entidad que haya generado el

excedente

Los excedentes financieros se calcularan con fundamento en los estados financieros a 31 de

Diciembre del año inmed¡atamente anterior, y serán iguales al patrimonio descontando el

capital, la reserva legal y las donaciones. Adicionalmente, se tendrá en cuenta la situación de

liquidez para determinar la cuantía que se trasladara al Departamento como recurso de cap¡tal.

ReCuperaCión de cartera. Corresponde a los lngresos adeudados a la entidad por parte de

personas naturales o jurídicas públicas o privadas, causados a 3l de D¡ciembre (Cuentas por

Cobrar).

RendimientOS financieros. Corresponde a los ingresos obtenidos por la colocación de

recursos propios en el mercado de capitales o en títulos valores y se clas¡fican en intereses y

corrección monetar¡a.

venta o enajenación de activos. comprende los recursos provenientes del traslado de

derecho y dominlo parcial o total de act¡vos

ARTICULO 71. DE LOS GASTOS. El Presupuesto de Gastos de la lnstitución se compondrá de

los Gastos de Funcionamiento, del servicio de la Deuda Pública y de los Gastos de lnversión'

En el Anexo al Decreto de Liquidación, los Gastos de Funcionam¡ento y servicio de la Deuda se

desagreganenelniveldedetallequelaEntidadrequieraparaelcumplimientodeSucometido
estatát; asi como también los Gastos de lnversión se podrán desagregan a nivel de programas

y subprogramas.

coDrGo
ORDENANZA

03 16t07 t20't5

lnq. lsabel Crist¡na RebolledoELABORO
REVISO Ing. César Torres Lesmes.
P.O. N' o32t2016

ESTUDIO Y APROBAGION DE
ORDENANZAS

Pág ina 80 de 99EO-R-029Proceso: Estudio Y AP robación de Ordenanzas

VERSION



JY(
A

i\i/\All\l l/\
l)1,';vrt,rrrt,r.t r,t r

ORDENANZA
coDrGo EO-R-030

VERSION 03 16107t2015

ESTUDIO Y APROBACION DE
ORDENANZAS ELABORO lng. lsabel Cr¡stina Rebolledo

REVISO lng, César Torres Lesmes.
P.O. N' 03212016

El Detalle de las apropiaciones que se presentan en el Anexo que acompaña al proyecto de
presupuesto además del Gasto incluye el tipo de Recurso que lo financia.

Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de las Un¡dades Tecnológ¡cas de
Santander, son autortzaciones máximas de gastos autorizadas por el Consejo Directivo de la
lnstitución, y debidamente aprobadas por la Asamblea departamental de Santander, para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Las aprop¡aciones de la

lnstitución deben referirse a su objeto y funciones, y se ejecutarán estr¡ctamente conforme al fin
para el cual fueron programadas

Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las aprop¡aciones
del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por

compromisos caducarán s¡n excepción, en consecuencia, no podrán comprometerse,
adicronarse, transferirse, ni contracreditarse.

Las afectaciones al presupuesto se harán teniendo en cuenta la prestac¡ón pr¡ncipal originada
en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubrirán los demás costos
inherentes o accesorios.

Las afectaciones al presupuesto se harán ten¡endo en cuenta la prestación principal or¡g¡nada
en los compromisos que se adqu¡eran y con cargo a este rubro se cubrirán los demás costos
inherentes o accesorios

Con cargo a las aprop¡aciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos iniciales, se atenderán las obl¡gaciones derivadas de estos compromisos, tales
como, los costos rmprevistos, ajustes y revisión de valores e intereses moratorios y Otros
gastos

ARTICULO 72. DESAGREGACIÓN DE LAS APROP|AC|ONES. Et Representante Legat de tas
UTS, el primer dÍa hábil de cada vigencia frscal, debe desagregar, mediante Resolución, el
detalle del Anexo del Decreto de Liquidación. Las desagregac¡ones establec¡das podrán ser
modificadas med¡ante Resolución del Representante Legal, o quien este delegue, para lo cual
debe contar con el respecttvo certificado de disponibilidad presupuestal Dichas modificaciones
al Decreto de Liquidación no requieren aprobación ni autorización.

ARTlcuLo 73. PRESUPUESTO DE GASTO DE FUNctoNAMtENTO. son aqueltos Gastos que
se destinan a alender las necesidades de la lnstituc¡ón para cumplir a cabalidad con las
funciones as¡gnadas en la Constitución, la ley, y sus reglamentos

ARTlcuLo 74. GASTOS DE PERSoNAL ApRoBADos. corresponden a aquellos gastos que
debe hacer la lnstitución como contraprestación de los servicios que recibe, bien sea por una
relación laboral o a través de contratos, los cuales se definen como s¡gue:

serv¡cios Personales Asociados a la Nómina. comprende la remuneración por concepto de
sueldos y demás factores salariales legalmente establecidos, de los serv¡dores públtcos
v¡nculados a la planta de personal de la lnstitución, tales como:
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Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos iniciales, se atenderán las obligaciones der¡vadas de estos compromisos, tales
como, los costos rmprevistos, ajustes y revisión de valores e intereses moratorros y otros
gastos.
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servicios se liquidará sobre los factores de salario que se determ¡nan a
a) La asrgnación básica mensual correspond¡ente al cargo que desempeña el

momento de su causación. b) El auxilio de transporte. e) EI subsidio de

032t2016

Sueldo Personal de Nómina. Comprende los pagos a servidores públicos correspondiente a
las d¡ferentes categorías de empleo de conformidad con las asignaciones legalmente
establecidas como contraprestación a los servicios personales prestados.

Horas extras y dias festivos. Código presupuestal para pago por concepto de remuneración
al trabajo real¡zado en horas adicionales a la jornada ordinaria diurna o nocturna, o en días
dominicales y festivos. Su reconocimiento y pago están sujetos a lo establecido en el Decreto
No 1042178 para los Servidores públicos; las Horas Extras llevaran el vislo bueno del
representante legal de la lnstitución o por quien este delegue.

Compensación por Vacaciones Causadas y no Disfrutadas. Pagos de Compensación en
dinero que se paga a los Servidores Públ¡cos de Ia lnstituc¡ón que se desvinculan o, a qu¡enes
por necesidad del servicio no pueden lomarlas; en este último caso, se requiere de la

autorización del representante legal de la lnstitución Su cancelación se hace con cargo a¡

presupuesto vigente, cualquiera que sea el año de su causación, de conformidad con Ias
normas legales vigentes.

Prima Técnica. Reconocimiento económico a algunos servidores públ¡cos que se pagará de
acuerdo al cargo que desempeñe y una vez sea otorgada conforme a los requerim¡entos
legales.

Prima de Servicios. Todos los empleados públicos vinculados o que se vinculen a la entidad,

tendrán derecho a percrbir la prima de servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los

mismos términos y condiciones allí señalados y en las normas que lo modifican, adicionan o

sustituyan.

La prima de

continuación:
empleado al

alimentación.

La prima de servicios es incompatible con cualquier otra bonificación, pr¡ma o elemento salarial

que perc¡ban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o

que remuneren lo mismo, independientemente de su denominación, origen o su fuente de

financiación.

Prima de Navidad. Esta prima será equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo

desempeñado a treinta de noviembre de cada año y se pagará en la primera quincena del mes

de diciembre.
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Horas extras, dias festivos e indemnización por vacaciones. Son aquellos que se definen
de la siguiente manera.

ARTICULO 75. SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA - OTROS Por este
rubro se atenderá el gasto de los siguientes conceptos:

Bonificación por Serv¡cios Prestados. Pago por cada año continúo de servicios a que tienen
derecho los empleados públicos y, según lo contratado, los trabajadores oficiales, equivalente a
los porcentajes señalados por las normas legales v¡gentes sobre la materia, correspondientes a
la asignación básica, incrementos por antigüedad y gastos de representación.
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lntereses a las Cesantías. Es el pago del 12o/o anual sobre las cesantías causadas en el año

¡nmediatamente anterior y que se encuentren regulados bajo la Ley 344 de 1996 y

reglamentado por el Decreto Nacional No. 1 582 de 1998, para los Servidores Públicos
Departamentales.

La prima vacacional equivale a 15 dÍas de salario por cada año, y se pagara conforme a lo

establec¡do en el Decreto 1045 de 1978, artÍculos 17- 28'.

Vacaciones. Los empleados públicos de la lnstitución t¡enen derecho a quince (15) días
hábiles de vacaciones por cada año de servicios, las cuales se lrquidarán con el salario que el

funcionario esté devengando en el momento del disfrute.

Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la

pr¡ma de vacaciones, se tendrán en cuenta los siguientes factores, siempre que correspondan
al empleado en la fecha en la cual ¡nicie el disfrute de aquellas: a) La asignación básica
mensual señalada para el respectivo cargo; b) Los incrementos de remuneración a que se

refieren los artículos 49 y 97 del decreto - ley 1042 de 1978, c) Los gastos de representación, d)
La prima técn¡ca; e) Los auxrlios de alimentación y de transporte; f) La prima de servicios; g) La

bonificación por servicios prestados.

Prima de Antigüedad Creada mediante Ordenanza No. 31 de 1985 para el Departamento. Se
encuentra suspendrda por el Tribunal Administrativo de Santander.

Otros Gastos por Servic¡os Personales. Se considera servic¡o personal toda actividad, labor
o trabajo prestado d¡rectamente por una persona natural, que se concreta en una obligación de
hacer, sin ¡mportar que en la misma predomine el factor material o ¡ntelectual, y que genera una
contraprestación en dinero o en especie, independientemente de su denominación o forma de
remuneraclón. Por este rubro se podrán reconocer y efectuar pagos de servicios personales
cualquiera que sea la fecha de su causación rncluyendo las lndemnizaciones por supresión de
cargos o retiros voluntar¡os.

Bonificación Especial de Recreación. código presupuestal para pago a los empleados
públicos de la lnstitución, equ¡valente a dos días de la asignación básica mensual que le
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo per¡odo vacacional.
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Para el reconoc¡m¡ento y pago de Ia pr¡ma de Navidad se tendrán en cuenta los siguientes
factores, establecidos en el artículo 33 del decreto 1045 de 1978: a) La asrgnación básica
mensual señalada para el respectivo cargo b) Los incrementos de remuneración a que se
refieren los artículos 49 y 97 del decreto - ley 1042 de '1978, c) Los gastos de representación, d)

La prima técnica; e) Los auxilios de alimentación y de transporte, f) La prima de servic¡os y la de
vacaciones; g) La bonifrcación por servicros prestados;

Prima de Vacaciones. Pago a que tienen derecho los Servidores Públ¡cos Departamentales
de acuerdo con las normas que regulan el régimen salarial y Prestacional del sector público,
pagadera con cargo al Presupuesto de la vigencia, cualqu¡era que sea el año de su causación y

de acuerdo a las Ordenanzas y Decretos Departamentales Vigentes.
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ARTICULO 76. GASTOS DE PERSONAL SUPERNUMERARIO. Entre estos se encuentran
los siguientes:
Gastos Personal Supernumerario. Código presupuestal para pago por concepto de la

contratactón de Personas Juridicas o Naturales para que presten servicios cal¡f¡cados o

profes¡onales, cuando no puedan ser desarrollados por personal de planta lncluye la

remuneración del personal que se vincule en forma ocasional para desarrollar activ¡dades

netamente temporales o para suplir a los servidores públicos en caso de licencias o vacaciones.

Gastos Personal Supernumerario-Educac¡ón Virtual Código presupuestal para pago por

concepto de gastos destinados a atender la contratación de Personas Juridicas o Naturales
para que presten servicios calificados o profesionales en Educación Virtual, cuando no puedan

ser desarrollados por personal de planta. lncluye la remuneración del personal que se vincule
en forma ocasional para desarrollar act¡vidades netamenle temporales o para suplir a los

servidores públicos en caso de licencias o vacacrones.

Honorarios. Código presupuestal para pago por concepto de gastos por servicios cal¡ficados o

profesionales prestados a la lnstitución por una personas jurídicas o natura¡es, cuando no
puedan ser desarrollados con personal de planta.

ARTICULO 77. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS. Son gastos destinados a atender la

contratación de personas jurídicas y naturales para que presten servicios calificados o

profesionales, cuando no puedan ser desarrollados con personal de planta Así mismo, incluye
la remuneración del personal que se vincule en forma ocasional, para desarrollar actividades
netamente temporales o para suplir a los servidores públicos en caso de l¡cencias o vacac¡ones,

dicha remuneración cubrrrá las preslac¡ones sociales a que tenga derecho, así como las

contribuc¡ones a que haya lugar, lales como:

Convenios, Convenios lnterinstitucionales: Convenios interadministrativos, Convenios de

asociación o cooperación; Convenios especiales de cooperación; Contratos interadmin¡strativos;
y Otros Contratos y/o Convenios. Este código presupuestal atiende el pago por todo concepto

de gastos, que incurra la lnstituctón para el desarrollo de los m¡smos, entre ellos, gastos de

legalización, gastos de ejecución, de personal y demás necesarios para el cumplimiento Cel

convenro.

ARTICULO 78. CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA AL SECTOR PRIVADO.

Corresponde a las contr¡buciones legales que debe hacer la Institución como emp¡eador, que

tienen como base la nómina del personal de planta, destinadas a enlidades del sector privado,

tales como, cajas de compensación Familiar, Fondos Administradores de cesantías y

pensiones, Empresas Promotoras de Salud privadas, asi como, las administradoras privadas de

aportes que se destinan para accidentes de traba¡o y enfermedad profesional

ARTICULO 79. CESANTIAS. Las cesantias son una prestación soc¡al a favor del traba.iador que

corresponde a un mes de salario por cada año de servicios prestados o proporcionalmente al

tiempo de servicio Existen actualmente dos regímenes de liquidación de cesantías el

anualizado y el retroactivo;
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Cesantias por Retroactividad El rég¡men de liquidación de cesantías por retroactividad, la

cual es apl¡cable a aquellos servidores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996. El

régimen de liquidación de cesantías por retroactrvidad se caracteriza por su reconocimiento con

base en el últrmo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el último año
de servicios, en caso de que durante los últimos tres meses de labores el salario devengado
hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el t¡empo s¡ la vlnculac¡ón hubiera sido
inferior a un año, en forma retroactiva, sin lugar a intereses.

Para la liquidación del auxil¡o de cesantía se tendrán en cuenta los s¡gu¡entes factores

a. Asignación básica mensual; b. Gastos de representación c. Prima técnica, cuando constituye
factor de salario; d. Dominrcales y feriados e Horas extras; f. Auxilio de alimentación y

transporte; g Prima de navidad, h Bon¡ficación por servicjos prestados; i. Pr¡ma de servicios; j.

Viáticos que reciban los empleados públicos y trabajadores oficiales, cuando se hayan percrbrdo

por un término no inferior a c¡ento ochenta días en el último año de servicio; k. Prima de
vacaciones; l. Valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en días de
descanso obligatorio.

Para que opere el cambio de rég¡men de cesantías al anualizado, el servrdor público del orden
territorial vinculado con anterior¡dad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, debe
manifeslar expresamente a la administrac¡ón su voluntad en ese sentido.

ARTICULO 80. CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA AL SECTOR
PUBLICO. Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer la lnstitución como
empleador, que t¡enen como base la nómina del personal de planta, destinadas a
entidades del sector público, tales como, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de Ahorro,
Fondos Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
públ¡cas, asi como, las administradoras públicas de aportes que se destinan para
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.
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Cesantías por Anualidad El régimen de liqu¡dación de cesantías por anualidad. Cobija a las
personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996. Este régimen posee como
características principales, la afiliac¡ón obligatoria a un Fondo Administrador de cesantías, la
liquidación anual¡zada y el pago de intereses sobre las cesantías.

ARTICULO 81' GASTOS GENERALES APROBADOS. Son los gastos relacionados con la adquisicrón de
bienes o servicios necesar¡os para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores
admin¡strativas y operativas de la lnstituc¡ón, y el pago de impuestos y multas que debe atender
la entidad, para que cumpla con las funciones asignadas por la const¡tución, la ley, las
ordenanzas

lmpuestos y contribuciones. son los gastos que involucra el pago de impuestos Nacionales y
Territoriales que por mandato legal se deban atender cualquiera que sea el año de causac¡ón
lncluye el pago de impuestos e intereses, murtas, peajes, estampilas, gastos notariales y de
registro, tasas, contr¡buciones y sanciones.
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Adquisición de Bienes y Servicios -Compra de Equipo. Son los gastos de adquisrción de
bienes muebles para la lnstitución contratadas con personas naturales y/o jurídicas En esta
categoría se incluyen muebles y enseres, equipo de oficina, equipo de cafeterÍa, aires
acond¡cionados, fotocopiadoras, impresoras, estab¡lizadores, equrpo de comunicación,
vehículos y demás equ¡pos que requiera la lnstitución. Las Adqu¡siciones se harán de acuerdo a
lo incluido en el plan de compras.

Adquisición de B¡enes y Servicios - Materiales y Sum¡n¡stros. Son los gastos dest¡nados a

la adquisición de toda clase de insumos requeridos para el desempeño de las actividades
adm¡nistrat¡vas y productivas de las UTS. lncluye materiales de administración, productos para
alimentación; mater¡as primas y materiales para la producción y la construcc¡ón; produclos
quim¡cos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; compra de papelería y útiles de oficina,
fotocop¡as, elementos de cafetería y aseo, compra de combustibles, lubr¡cantes y aceiles,
llantas, repuestos para vehiculos y equipo, adquisición de elementos de primeros auxilios, y
demás elementos de consumo para el normal funcionam¡ento y en general todo tipo de
sum¡nistros para el cumplimiento de los fines de la lnstitución, así como la adquisición de bienes
y elementos con destino a la atención y prevención de desastres, contratados su adquisición
con personas naturales y/o jurídicas

Adquisición de Bienes y Servícios - Mantenimiento. El mantenimiento es el conjunto de
actividades que deben realizarse a las instalac¡ones físicas y en general a todo act¡vo muebles
o inmuebles por una o varias personas a fin de mantenerlos en estado de valor para su venta, o
para mantenerlo en el estado de prestación del servicio para el cual fue adquirrdo. Este rubro
presupuestal atiende los gastos necesarios para lograr el mantenim¡ento de ¡os activos muebles
e inmuebles de la Institución, tales como la adquisición de repuestos y accesorios, contratos
de personal para realizar las actividades de mantenim¡ento, siempre y cL¡ando el personal de
planta de la lnstitución sea insuficiente o se requiere de un conocrmiento especializado para
Ilevarlas a cabo; y contratos por servicios de vigilancra y aseo.

Adquisición de Bienes y Servicios -Comunicación y Transporte Este rubro presupuestat
atiende los gastos incurr¡dos por la lnstitución en las actividades de transporte de pasajeros y
de carga, servicio de correo y comunicaciones, entre ellos, portes de coffeo, alquiler de lÍneas
aéreas y terrestres, embalajes, empaques y acarreos, transporte colect¡vo de servidores
públicos y Fletes nacionales. Se pueden efectuar por este rubro los gastos de transporte de
funcionarios y demás personas contratadas que en desarrollo de cualquier activ¡dad relac¡onada
con la Administración, deba desplazarse dentro o fuera del Departamento

Adquisición de Bienes y Servicios - lmpresos y Publicaciones. Este rubro presupuestal

atiende los gastos por concepto de Edición de formas escritas, follelos, fotocopias,
publicaciones, libros, revistas, Traba¡os tipográficos, empastes, propaganda, publ¡c¡dad rad¡al,

televisiva y programas de telev¡sióñ, afiliaciones, y pagos de avisos. lncluye además las

suscripciones a periódicos, revistas, avisos y otros gastos inherentes a estos servicios

Adquisición de Bienes y Servicios - Servicios Públicos. Este rubro presupuestal atiende los

gastos por concepto de servicios públicos domiciliarics definidos así por la ley, y cubre los

gastos de consumo, matricula, y depósitos efectuados en servicios telefónicos, lnternet,

telefonía móvil, servicio de energia, acueducto, alcantarillado, aseo, alumbrado público lncluye

instalación, traslado y compra de líneas telefónicas, alquiler de redes de informática y demás

gastos de sostentmiento y/o reparación de los mismos. Estos servicios se afectaran con cargo

al Presupuesto vigente cualquiera que sea el año de su causación
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Adquisición de Bienes y serv¡cios - seguros. Este rubro presupuestal atiende los gastos
prev¡stos para ampat la propiedad de los bienes muebles e inmuebles, tales como
maquinaria, equipos, vehículos y demás b¡enes de propiedad de la lnstitución, así como el
seguro de v¡da de los funcionarios y servidores públicos. lncluye además las pólizas a
empleados de manejo, ordenadores y cuentadantes. La lnstitución deberá adoptar las medidas
que sean necesarias para garanlizar que en caso de siniestro se reconozca la indemnizaclón
pert¡nente

Adquisición de Bienes y Servicios - Arrendamientos. Este rubro presupuestal at¡ende los
gastos ocasionados por el alquiler de b¡enes muebles e inmuebles, tales como vehículos,
maquinaria, equipos, software y demás bienes que se requieran para el funcionamiento de la
Entidad.

Adquisición de Bienes y Servicios - Viáticos y Gastos de Via¡e Este rubro presupuestal
atiende los gastos por concepto de V¡áticos, que la ¡nstitución reconoce a los servidores
públicos "para cubrir /os gaslos en gue esfos incurren para el cumplimiento de sus funclones
fuera de la sede habitual de trabajo: reconociendo, princ¡palmente, gasfos de transporle, de
manulención y alojamiento."

Adquisición de Bienes y Servic¡os - Costos Judiciales. Comprende los gastos que la
lnst¡tución debe realizar para atender la defensa del interés en los procesos jud¡c¡ales que
cursan en su contra d¡ferentes a los honorarios de los abogados defensores.

Por este rubro se atenderán gastos, tales como: fotocopias de los expedlentes, caucrones,
traslado de testigos, transporte para efectuar peritazgos, costos de los tr¡bunales de
arbitramento d¡stintos a los honorarios de los árbitros y demás costos jud¡ciales relacionados
con los procesos

Adquisición de B¡enes y Serv¡cros - Gastos lmprevistos. Este rubro presupuestal atiende
las erogaciones de carácter excepcional, eventual o fortuito de imprescindible e inaplazable
realización para el funcionamiento de la Entidad.

ARTICULO 82. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - CAPACITACIÓ¡¡, SICA¡ESTIN
soclAl Y ESTíMULoS. Erogaciones que tengan por objeto atender las necesidades de
capacitacrón, bienestar social y estímulos que autoricen las normas legales vigentes

Se podrá pagar con cargo a este rubro los gastos de personal de naturaleza asistencial -
médicos, odontólogos, bacteriólogos, enfermeros, auxiliares de enfermería y psicólogos, entre
otros -.

"La capacltac¡ón y formación de los empleados púbIcos está orientada al desarrollo de sus
capac¡dades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con mrras a
propiciar su eficac¡a personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo
profesional de los empleados y el mejoram¡ento en la prestación de los servicios,,.

La oficina de Talento Humano, formulará los planes y programas de capacitación para lograr
esos objetivos, en concordancia con el reglamento dispuesto por el consejo Drrectivo y la
polít¡ca que establezca el Departamento Administrat¡vo de la Función públ¡ca y las normas
establec¡das y teniendo en cuenta los resultados de la evaluación del desempeño.
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Bienestar lnstitucional. Bienestar Inst¡tucional de las UTS es el conjunto de actividades,
planes, programas y proyectos para el cumplimiento de su m¡s¡ón, que se orientan al desarrollo
fisico, Psicoafectivo, espiritual, social y cultural de los Estudiantes, Docentes, Personal
Administrat¡vo y en general comunidad inslitucional. Por este rubro se atenderán los Gastos que
demande el B¡enestar lnstitucional:

Bienestar lnstitucional - Estudiantes. La lnst¡tuc¡ón adelantará programas de bienestar
entend¡dos como el conjunto de act¡vidades que se or¡entan al desarrollo fisico, psicoafect¡vo,
espiritual y social de los estudiantes. Este rubro presupuestal atiende todas las erogac¡ones que
se ocasionen en desarrollo y ejecucrón de los programas. El Consejo Directivo de Ia Entidad
reglamentara lo pertinente.

Bienestar lnstitucional e incentivos - Docentes. Este rubro presupuestal atrende los pagos
destinados a mejorar el nivel cultural y en general los conocimientos de los servidores públ¡cos
con e¡ objeto de hacer más eficiente la prestación del servicio público a cargo de la ent¡dad. El
Consejo Directivo de la Entidad reglamentara lo pertinente.

Bienestar e incentivos Institucional - Personal Administrativo. Este rubro presupuestal
atiende el sistema de incenttvos para los empleados públicos La entidad debe organizarlos
anualmenle, según las disposiciones legales vigentes. El consejo Directivo de la Entidad
reglamentara lo pertinente

Movilidad Académica - Gastos para lntercambio de Estudiantes y Docentes. Con cargo a
este rubro se podrán hacer erogaciones tales como: Apoyo financiero para el intercamb¡o
académico de docentes y estud¡antes en el ámbito nacional e inlernacional con el objetivo de
establecer vínculos con diversas comunidades académicas para integrar los procesos de
formación y el desarrollo de¡ Proyecto Educativo lnstitucional al entorno, con la v¡sión de futuro y
el conoc¡miento especifico de las relaciones de interdependencia con el mundo

Auxiliaturas y Otros Estímulos. Labor de apoyo que pueden realizar los estud¡antes en
las unidades académicas y adm in istrativas, y se podrán realizar ad honorem o con
reconocimiento económico. La Auxiliaturas puede ser de extensión o administrativa. Así
mismo, por este rubro se atenderá el reconocimiento de otros estímulos establecidos por
mandato legal.

ARTICULO 83. PROYECCIÓI.I SOCIAI DE LA INSTITUCIÓN CON EL ENTORNO. RUbrO

presupuestal para atender todas las erogaciones surgidas de la gestión de la Oficina de
Proyección Soc¡al de la lnstitución con su entorno interno y externo. Son gastos relacionados
con la vinculación ¡nst¡tucional con la soc¡edad civil, mediante proyectos de extens¡ón con

criterios de sostenibilidad y compromiso social orientados a la generación y transferencia de

capacidades a las comunidades para que se conviertan en actores de su propio desarrollo e

incrementen su calided de vida. Por este rubro podrá contratarse el personal requerido para

atender la proyección social, cuando el personal de planta de la lñst¡tución sea insufic¡ente, o se

requiera de conocimiento técnico o especializado, para el desarrollo de las actividades de

proyección social

ARTTCULO 84. ADeUlStCtóN DE BTENES Y SERVICIOS - GASTOS FINANCIEROS. Se refiere

a los gastos que se ocasionan por los servicios Bancarios contratados por la lnstitución y no

relacionados con el Servicio de la Deuda
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ARTICULO 85. OTROS GASTOS POR AOQUISICION DE BIENES. Rubro presupuestat para
atender la adquisición, sumin¡stro o compra de bienes de consumo necesarios para apoyar los
procesos de funcionamiento y logística no definidos en el Presupuesto de la vrgencia fiscal,
dando cumpl¡miento a los principios de eficiencia, eficacia y efecttvidad.

ARTICULO 86. OTROS QASTOS POR ADQUISICION DE SERVICIOS. Rubro presupuestal
para atender los gastos que demanden los servicios de atención ¡nstitucional por oferta
académ¡ca, desarrollo lnstituc¡onal, u otros servicios. Entre estos gastos se encuentran los de
comun¡cación, transporte, al¡mentación, alquiler, hospedaje, y demás erogaciones requeridas
para docentes, conferencistas e invest¡gadores, entre otros, que visiten la lnstitución, o se
requiera de su movilidad por oferta académ¡ca, desarrollo lnstitucional, u otros serv¡ctos
lnstitucionales.

Convenios. Rubro presupuestal para atender los gastos generales que demanda la
ejecución de los convenios celebrados con entidades públicas o privadas necesarios
para el desarrollo del mismo.

Seguridad lnstitucional. Rubro presupuestal para atender las erogaciones por la

adquisición de elementos y vestuario para protección y seguridad industrial en la lnstitución.

ARTICULO 87. PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS. Con cargo a este rubro se
podrá hacer el pago de las obligaciones Iegalmente contraídas, pero que por d¡ferentes motivos
no fue posible atenderlas cumpl¡damente durante la vigencia respect¡va o no tncluidas en los
actos administralivos de constitución de las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y
que por no estar somet¡das a litigio alguno no se requ¡ere de pronunciam¡ento judicial para
autorizar su pago.

ARTICULO 88. TRANSFERENCIAS CORRIENTES APROBADAS AL SECTOR
PÚBLICO-PRIVADO Son recursos que transfieren la Institucrón a entidades nacionales o
internac¡onales, públicas o privadas, con fundamento en un mandato legal. De igual manera
corresponden a las apropiaciones para el cumplimiento de sus funciones, a entes de Control y
Vigilancia, y Convenios con entidades del sector privado.

ARTICULO 89. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMTENTO APROBADOS Son aqueltos que
tienen por objeto atender las necesidades de la lnstitución para cumpfir a cabalidad con las
funciones asignadas en la constituc¡ón y la ley.

sentencias y conc¡l¡ac¡ones. con cargo a esle rubro se podrá hacer el pago de las
erogaciones en las que incurre la adm¡nistración con ocas¡ón de la defensa judicial de la
lnst¡tución por los sigu¡entes conceptos: Notificaciones. Pago honorarios auxiliares de la justicia
(peritos, curador ad ítem, secuestre) Proceso arbitral (honorario a los árbitros, honorario a los
secretarios, gastos de administración al centro de arbitraje y protocolización del laudo arbitral
Gastos notariales, autent¡cación poderes, escrituras públjcas, notas de presentación personal.
Pól¡zas y causac¡ones judic¡ales. Y demás gastos contemplados en el código de proced¡m¡ento
civrl para tal efecto
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Pago déficit fisca¡. El déficit fiscal es la diferencia negativa entre los ingresos y los egresos del
Presupuesto público en un c¡erto plazo determinado. Con cargo a este rubro, también se podrá
hacer los pagos surgidos de las obhgaciones legalmente constituidas y que por insuficiencia de
tesorería no fueron cancelados oportunamente dentro del ejercicio fiscal inmed¡atamente
anterlor

Reservas Presupuestales. Part¡da presupuestal para atender las obligaciones legalmente
constituidas pero cuyo ob¡eto no fue cumplido dentro del año fiscal que termina y será pagada
con cargo a la reserva que por este concepto se const¡tuyen a más tardar el 20 de enero de la
vigencia siguiente.

Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas. Los pasivos exrgibles son compromisos que deben
asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la
reserva presupuestal o cuenta por pagar que los respaldó en su oportunidad feneció por
términos, es decir, por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que
se const¡tuyeron. Las vigencias expiradas hacen referencia a los compromisos adquiridos
legalmente en una vigencia fiscal y que por circunstancias ajenas al acreedor no se cumplieron
y por consiguiente se hacen necesario su pago.

ARTICULO 90. PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Los gastos por
concepto del servicio de la deuda pública tanto interna como externa tienen por objeto atender
el cumplimiento de Ias obl¡gac¡ones contractuales con vencim¡ento mayor a un año
correspondientes al pago de cap¡tal, los intereses, las comislones, y los imprev¡stos originados
en operaciones de créd¡to público que incluyen los gastos necesarios para la consecución de
los créditos externos, realizadas conforme a la ley Los rendimientos que devenguen los
recursos de la lnstitución son de la lnstitución.

ARTICULO 91. GASTOS DE INVERSION. Son aquellas erogaciones susceptibles de causar
rédrtos o de ser de algún modo económicamente productivas, o que tengan cuerpo de brenes
de utilización perdurable. As¡mismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura soc¡al.

La característica fundamental de este gasto debe ser que su asignación permita acrecentar la

capacidad de producción y productividad en el campo de la estructura física, económica y

social. El proyecto de Presupuesto de Gastos se presentará clasif¡cado en secciones
presupuestales distinguiendo entre cada una los gaslos de func¡onamiento, servicio de la deuda
pública y los gastos de ¡nversión Los gastos de inversión se clasif¡carán en Programas y

Subprogramas. Los programas, subprogramas y proyectos deben tener el detalle de las fuentes

de financiación, asi mismo deben tener indicadores y metas de resultado que sean medibles
para facilitar su ejecución, seguimiento y control"

ARTICULO 92. SECTOR EDUCAGION - APROBADOS' "lncluye la asrgnación de recursos a

proyectos que tengan por ob¡eto desarrollar las cualidades fisicas, intelectuales, culturales y

morales de la población, cuando estos busquen tener una mayor cobertura a la definida en los

diferentes niveles tradicionales de educación como preescolar, primaria, secundaria, Super¡or,

capacitación técnica no profesional, educación de adultos y la educación especial".

Asi mismo, con la asignación de recursos nacionales "para la adquisición, construcc¡ón,

ampliación, mejoramiento, adecuación y dotación de infraestructura física, tecnoló9ica y

bibliográfica, proyectos y fortalec¡m¡ento de la rnvestigactón, estrateg¡as de fomento a la

permanencia y formación de docentes a nivel de maestría y doctorado que en el marco de la
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autonomía univers¡taria cada ¡nst¡tución determine y presente a través de los Planes de
Fomento a la Cal¡dad ante el Ministerio de Educac¡ón Nacional.

De acuerdo a lo anterior, estos recursos están orientados al mejoram¡ento de las condiciones de
calidad de la oferta de Educacrón Superior de las instituciones en sus sedes, seccionales y para

el fortalecimiento de la reg¡onalización de la oferta de la educación superior"

De otra parte, corresponde la asignación de recursos departamentales para el mantenimiento,
ampliación y mejora de la actual planta fÍsica; para dotación y compra de equipos necesarios
para implementar la ¡nvestigación y las prioridades establecidas por la Junta Directiva de la

Entidad, como tamb¡én la inversión en procesos misionales, inversión en docenc¡a y la inversrón
en ¡nfraestructura física y tecnológ¡ca; y la cofinanc¡ac¡ón de estos proyectos con recursos
propios.

La lnstitución en cumpl¡miento de su cometido estatal asignará recursos de las distintas fuentes
y, perm¡t¡dos por las normas legales, para la rnversión en investigación básica aplicada y

estudios; para desarrollo tecnológico e innovación, fortalecimiento de la cultura
investigativa, producción intelectual docente, la proyección soc¡al, y para ¡a ¡nvers¡ón en
servic¡os docentes (pago sueldos, salarios, prestaciones soc¡ales y contribuciones
parafiscales), contratos para prestaciones de servicios inherentes a la educac¡ón, y otros
programas de rnversrón, como también asignará los recursos para atender el pago de reservas
y si hay lugar, el déficit fiscal

ARTICULO 93. Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de las UTS,
correspondientes al año 2016, deberán constituirse mediante acto admin¡strativo a más tardar el
20 de enero de 2017 mediante resolución expedida por el señor Rector.

En casos excepcionales se podrán efectuar correcc¡ones a la ¡nformac¡ón respecto de la
constitución de las reservas presupuestales y/o cuentas por pagar Los casos excepcionales
serán calificados por el señor Rector.

Const¡tuidas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la vigencia fiscal de 2017,
los dineros sobrantes serán incorporados al Presupuesto de la vigencia.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal de
2016 que no hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre de 2017 exp¡rarán sin excepción.

cuando se haya adjudicado una licjtación, concurso de méritos o cualquier otro proceso de
selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal, y su perfeccionam¡ento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con
el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumpl¡miento de los procedimientos
presupuestales correspondientes.

ARTÍCULO 94. Los cupos anuales autortzados para asumir compromisos de vigencias futuras
no ut¡lizados a 3l de diciembre del año en que se concede la autorizac¡ón caducan sin
excepc¡ón. En los casos de I¡c¡tac¡ón, concurso de mér¡tos o cualquier otro proceso de
selecc¡ón, se entienden ut¡lizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de
adjudicación.
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ARTICULO 95. Las solicitudes para asumir compromisos de vigencias futuras deben surtir
todos los trámites dispuestos en las normas orgánicas del presupuesto, y lo reglado en lo
pertinente a la capacidad de pago y calificación de riesgos.

A) REDUCCIÓN O APLAZAMIENTO DE LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES, TOTAL
O PARCIALMENTE. En cualquier mes del año fiscal, el Consejo Direct¡vo de la lnst¡tuc¡ón
señalando por medio de acto administrat¡vo, indicando en el mismo, las apropiaciones a las que
se aplican unas u otras med¡das; podrá prohibir o someter a condiciones espec¡ales Ia asunción
de nuevos compromisos y obl¡gac¡ones; reducir o aplazar el cumplimrento de las apropiaciones
presupuestales, s¡ los recaudos del año son i.tferiores a los compromisos; o no se aprobaron
nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan insuf¡cientes, o no se perfeccionan
los recursos de crédito autorizados. Si fuere el caso, se procederá a reformar el Programa
Anual de Caja-PAC No se podrán abrir créditos adicionales con base en e¡ monto de las
apropiaciones que se reduzcan o aplacen en este caso, salvo que el Consejo Directivo lo
autorice.

b) LAS ADICIONES AL PRESUPUESTO O CRÉDIOS AD|C|ONALES. Et Representante tegat
de la lnst¡tuc¡ón, previa autorización del Consejo Directivo, presentará al Gobierno
Departamental los proyectos de Ordenanzas sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantía de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de Ia deuda públ¡ca e inversión.

La competenc¡a sobre traslados, adiciones o créditos ad¡cionales al Presupuesto de lngresos y

Gastos de |as UTS por conceplo de gastos de func¡onamieñto. servicio de la deuda pública e
inversión, corresponde a la Asamblea Departamental de Santander.

La dispon¡bil¡dad de los ingresos para abrir los créd¡tos ad¡c¡onales al presupuesto será
certificada por el Director Financiero o quien haga sus veces. Los créditos adicionales al
presupuesto de gastos no podrán ser abiertos por la Asamblea Departamental sino a solicitud
del representante legal de las Unidades Tecnológicas.

C) LOS MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES CONSISTENTES EN AUMENTAR UNA PARTIDA
(cRÉDITO) DISMINUYENDO OTRA (CONTRACRÉDlTo). Los mov¡mientos pÍesupuestales

consistentes en aumentar una partida (crédito) dismrnuyendo otra (contracréCito) sin alterar el

monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversión o servlcro de !a deuda, en cada

secc¡ón presupueslal, o sea, que sólo afectan el anexo del decreto de liquidación del
presupuesto, se denominan "traslados presupuestales internos".

Compete al Representante Legal de las UTS efectuar los movimientos presupuestales mediante

Resolución, consistentes en aumentar una partida (crédlto) disminuyendo otra (contracrédito),

srn alterar el monto total de los presupuestos de funcionam¡ento, inversión o servicio de la
deuda aprobados, e informar al Consejo Drrectivo de la institución. Si se trata del presupuesto

de inversión, se requiere el concepto favorable de la Oficina Asesora de Planeaclón de la
lnstrtución.

ARTTCULO 97. OE LA CAPACIDAD DE CONTRATACIÓN, DE LA ORDENACION DEL GASTO
y DE LA AUTONOM|A PRESUPUESTAL. Las Unidades Tecnológicas de Santander son una
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secc¡ón en el Presupuesto General del Departamento, tendrá la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de las UTS, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respect¡va seccrón, Io que constituye la autonomía presupuestal a que se
ref¡eren la Constilución Polít¡ca y Ia ley. El Consejo Directivo de la lnstitución reglamentará las
facultades de capacidad de contratar y comprometer a nombre de las UTS y ordenar el gasto

Estas facultades estarán en el señor Rector, quien podrá delegarlas en func¡onar¡os del nivel
directivo, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general
de contratación de la administración pública y en las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 98. CALIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LA ENTIDAD. LA ENtidAd NO

podrá gestionar endeudamiento externo ni efectuar operac¡ones de crédito público externo o
interno con plazo superior a un año, si no ha obtenido previamente la calificación sobre su

capac¡dad de pago. La entidad tiene la misma categoría que el Departamento de Santander, el

ente territor¡al que ejerce el respectivo control adminrstrativo

ARTICULO 99. PROCESOS DE SELECCIÓN AL GIERRE DE LA VIGENCÍA, EN IOS EVCNTOS EN

que se encuentre en trámite una licitación, concurso de mér¡tos o cualquier otro proceso de
selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal, y su perfecciona miento se efectúe en la vrgencia fiscal siguiente, se atenderá con
el presupuesto de esta última vrgencia, prevro el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

ARTICULO I OO. CÓMPUTO DE LOS INGRESOS. El cómputo de los lngresos y rentas que
deban inclurrse en el proyecto de presupuesto general de la Entidad, tendrá como base el
recaudo de cada renglón de lngresos o rentíst¡co de acuerdo con la metodologia que se
establezca por la Secretaria de Hacienda del Departamento, s¡n tomar en consideración los
costos de su recaudo.

SOBRE EL PROGRAMA AUTONOMO DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE LA
LEY 617 DE 2OOO PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LA VIGENCIA 2016-

2019

ARTICULO 101. Programa Autónomo Decreto 00176 del 06 de Septiembre de 20i6. En
cump[miento de lo establecido en Ia Ley 617 de 2000 y el Decreto Reglamentario 192 de 2001
el Gobernador del Departamento de Santander adopto el Programa Autónomo de Saneamiento
Fiscal y Financiero para los años 2016 al 2019 como una estrategia de fortalecim¡entos
financiero, responsabiltdad y disciplina fiscal y que perm¡ta restablecer la solidez y sostenibilidad
económica y financiera del Departamento. La categoría presupuestarra del Departamento para
efectos de Ia evaluación de los indicadores de Ley 617 de 20oo duranle la vigencia del
Programa Autónomo de Saneamiento Fiscal 2016, 2017, 2O1B y 2019 es SEGUNDA
CATEGORiA

ARTICULO 102. Periodo de Cierre de la vigencia 2016 l-a Administrac¡ón Departamental y
sus establecim¡entos públicos para efectos del Cierre del calendar¡o del 3l de Diciembre de
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2016, implemenlara que el sistema quede en periodo de transición el cua¡ durara hasta el 20 de
Enero de 2017, periodo en el cua¡ se pueda efectuar et trám¡te de obligaciones contraidas de
los bienes y/o serv¡c¡os recibidos a satisfacción a 31 de D¡c¡embre de 2016; se podrán realizar
reducciones, reintegros o anulaciones de los Cert¡f¡cados de D¡spon¡bilidad Presupuestal CDP,
certif icado de Vigencia Futura cvF y de Reg¡stros Presupuestales Rp no utilizados a 31 de
Diciembre de 2016, de los recursos que financian gastos y obligaciones de la vigencia,
reservas, pasivos y/o cuentas por pagar. Una vez generada la depuración total de la vigencia
2016 se procederá a determinar los respectivos excedentes o déficit de la vigencia.

ARTlcuLo 103. Re¡ntegro de Recursos de la vigencia 2016 y de vigencias anter¡ores. Los
recursos incorporados en el Presupuesto General del Departamento con dest¡no a los Fondos
Especiales a los Estableclmientos Públicos y demás entidades del Orden Departamental, a la
Asamblea y a la contraloría Departamental que no hayan sido comprometidos o e¡ecutados a
31 de diciembre de 2016, deberán ser reintegrados por éstas a la Tesoreria Departamental a
más tardar el 1 0 de Febrero de 2017.

De igual manera los recursos a reintegrar a la Tesorería Departamental relacionados en este
capitulo provenientes de saldos de la vigencia 2016 y de vigencias anteriores que no se
encuentren amparando reservas presupuestales, cuentas por pagar o pasivos exigibles,
deberán reintegrarse a la Dirección de Tesorería. lgual procedimiento se aplicará cuando por
cualquier causa se cancele una reserva constituida con recursos girados del Departamento,
siempre que se haya efectuado la transferencia de fondos

Constituldas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales tanto por el ordenador del
gasto y el tesorero de estas entidades, los responsables del presupuesto, deberán reintegrar los
dineros sobrantes a la Tesoreria Departamental.

ARTICULO 104. Forta¡ecimiento a la Población lnfantil y Juvenil Especial: El Gobernador
de santander fortalecerá la atenc¡ón de la población infant¡l y juvenil especial, tanto con
dificultades como con facultades excepcionales de aprendizaje de conform¡dad con la
ordenanza No 037 de 2002. Para tal efecto se asignará med¡ante la presentación de los
respectrvos proyectos, apropiaciones de al menos 80 S.M.L.M.V. Para las instituciones y/o
programas que atienden dicha población, tales como: lPA, CENTRABILITAR, Escuela Taller
para Ciegos, Asociac¡ón Niños Retardados f\ilentales, CENIT, lnstituto de Capacitac¡ón Social
Jesús Maria Prada Piedecuesta, Centro Protección lnfantil de Piedecuesta, ASOPORT\¡EN,
Clínica de Conducta y/o Centro de Protección al Niño, entre otras.

ARTICULO 105. Prohibición de afectar embargos con recursos de Destinación Especifica: El

servidor público que reciba una orden de embargo sobre los recursos ¡ncorporados en el
Presupuesto General del Departamento, incluidas las transferencias que hace la Nac¡ón a la
entidad terntorial, está obligado a efectuar los trámites correspondientes para so¡¡citar su

desembargo: Para este efecto, solicitará, a la Tesorería General del Departamento, Ia

constancia sobre la naturaleza de estos recursos La solicitud debe ¡ndicar el tipo de proceso,

las partes involucradas, el despacho judicial que profirió las med¡das cautelares y el or¡gen de

los recursos que fueron embargados.
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ARTICULO 105. lmputación de decisiones judiciales: El pago de provrdencias judictales,

sentenc¡as, conc¡liaciones, transacc¡ones, indemnizac¡ones, laudos arb¡trales y tutelas, serán
incorporadas al presupuesto de acuerdo con la disponibilidad de recursos y se atenderá con los
recuTsos prop¡os de cada uno de los órganos que forman parte del Presupuesto General.

Así mismo, se podrán pagar los gastos accesor¡os o admin¡strativos que se generen como
consecuencia del fallo de las prov¡dencias jud¡ciales, sentencias, concil¡aciones, transacciones,
indemn¡zaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen dentro de los procesos

correspondlentes serán atendidos con cargo a los rubros def¡nidos para tal efecto.

Las demás decisiones judiciales que no tengan origen en proyectos de inversión se atenderán
por el rubro de sentenc¡as judiciales clasificado en el agregado de funcionamiento.

FONDO DE CONTINGENCIAS

ARTICULO 107. De conformidad con lo establecido en el Programa Autónomo de Saneamiento
F¡scal y F¡nanciero adoptado mediante Decreto 1 76 de septiembre 6 de 2016 se orientan
recursos para el pago de los posible fallos y sentencias en contra del Departamento.

Los establecim ientos públicos deben atender las providenc¡as que se profieran en su contra, en
primer lugar, con recursos propios.

Con base en lo anterior, las menc¡onadas entidades deberán efectuar apoñes al Fondo de
Contingencias de que trata la Ley 448 de 1998, o las normas que la modifiquen o sustituyan, en
los montos, condiciones, porcentajes, cuantías y plazos que determine el M¡nisterio de
Hacienda y Crédito Público con el fin de atender, opoñunamente, las obligaciones dinerarias
contenidas en prov¡denc¡as jud¡ciales en firme.

Esta d¡spos¡ción también se aplicará a las entidades territor¡ales y demás descentralizadas de
todo orden obl¡gadas al manejo presupuestal de contingencias y somet¡das a dicho régimen de
conformidad con la Ley 448 de 1998 y las dr'sposrclones que la reglamenten.

Parágrafo trans¡tor¡o. La presente disposición no se aplica de manera inmediata a /os procesos
jud¡ciales que a la fecha de la v¡gencia del presente Código se adelantan en contra de las
entidades públicas. La valoración de su contingencia, el monto y las condiciones de /os aporfes
al Fondo de Contingencias, se hará teniendo en cuenta la d¡sponib¡lidad de recursos y de
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Cuando las dec¡s¡ones anteriormente señaladas se or¡ginen como consecuenc¡a de la ejecucrón
de proyectos de inversión u obligaciones pensionales, la disponibilidad presupuestal se

expedirá por el mismo rubro o proyecto que originó la obligación principal e incluirá las costas y
agencias en derecho que se hubieren decretado por la autoridad competente

Para este procedimrento se aprop¡aran los recursos dentro del capÍtulo del Servicio de la Deuda
para el FONDO DE CONTINGENCIAS para lo cual se atenderán todos los compromisos
establecidos en el artículo 194 de la Ley 1437 de enero '18 de 2011, el cual establece: "Afticulo
194. Apoftes al Fondo de Contingencias. Iodas las entidades que const¡tuyan una sección del
Presupuesto General de la Nación, deberán efectuar una valoración de sus conttngenc¡as
judiciales, en los términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los procesos judic¡ales
que se adelanten en su contra.
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acuerdo con las condiciones y gradualidad definidos en la reglamentación que para el efecto se
expida.

No obstanfe lo anterior, en la medida en que una contingencia se encuentre debidamente
provisionada en el Fondo de Contingenc¡as, y se genere la obligación de pago de la condena,
este se hará con base en el procedimiento descr¡to en el aftículo siguiente. Los procesos cuya
condena quede ejecutoriada antes de valorar la contingencia, se pagarán directamente con
cargo al presupuesto de la respectiva entidad, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
ejecutoria de la providencia, previa la correspondiente solicitud de pago.

Las entidades priorizarán, dentro del marco de gasto del sector correspondiente, los recursos
para atender las condenas y para apoftar al Fondo de Contingencias según la valoración que se
haya efecluado".

ARTICULO 108. Del Fondo de Contingencias según el Decreto 00176 del 6 de Sept¡embre
dE 2OI6 PROGRAMA AUTONÓMO DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO 2016-2019: EN

atención a lo establec¡do en el articulo sexto del Decreto 00176 de 2016 en Departamento
rmplementara las siguientes medidas financieras a partir del año 2016 hasta el año 2019 con el
fin de salvaguardar las finanzas del Departamento de Santander:

/ El Fondo de Contingencias del Departamento se alimentará con. En el primer año con
los recursos del presupuesto de ingresos y gastos de 2016 asignados al rubro de
sentencias y conciliaciones y fondo de contingencias más el porcentale correspondiente
a los recursos liberados una vez se aplique el modelo de administración financiera al
que se refiere el Parágrafo 8o del Artículo 2 de la Ley 549 de 1999. Para los años 2017,
2018 y 2019 se as¡gnarán e¡ 10% de los lngresos Corr¡entes de L¡bre Destinac¡ón del
cálculo del indicador de ley 617 de 2000 y podrán utilizarse de ser necesario los

recursos l¡berados por la apl¡cación del modelo de administración financiera.

/ Estos pagos no computarán como gasto de funcionam¡ento para la vigenc¡a 2016,2017,
2018 y 2019.

/ Con cargo a los recursos destinados a este fondo se pagarán las sentencias y

concil¡ac¡ones de fallos jud¡ciales o concihaciones que el Departamento deba pagar

/ La Oficina Jurídica del Departamento se encargará de diseñar una estrategia de defensa
juridica del Departamento con el fin de minimizar el impacto financiero por posibles fallos

adversos al Departamento

ARTICULO 109. Pago de gastos causados en el 2016 con recursos del 2017: Las

obligac¡ones por concepto de servicios médico-asistenciales, servicios de urgencias del sector

salud vigencia 2016, servicios públicos domicil¡arios, comun¡caciones, transporte y

contribuciones ¡nherentes a la nómina, causados en los dos últ¡mos meses del año 2016, se

pueden pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2017.

Las vacaciones, Ia prima de vacaciones, la indemnización a las mismas, la bonificación por

recreaciÓn, las cesantias, las pensiones y los impuestos, se pueden pagar con cargo al

presupuesto v¡gente cualquiera sea el año de su causac¡ón
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Los órganos que hacen parte del Presupuesto General del Departamento, podrán pagar, con
cargo al presupuesto vigente, las obligaciones recibidas de las entidades liquidadas que fueron
causadas por las mismas, correspond ientes a servicios públicos domiciliarios y contnbuciones
¡nherentes a la nóm¡na, cualquiera que sea el año de su causación, afectando el rubro que les
d¡o or¡gen.

ARTICULO 110. Cruce de Cuentas: Con el propósito de sanear las finanzas departamentales,
autor¡zase al Gobernador de Santander, para efectuar cruces de cuentas entre sí, con la
Nación y entidades del orden nacional descentralrzadas, con las empresas de servicros
públicos con participación estatal y con lt/unicipios, sobre las obligaciones que recíprocamenle
tengan causadas Para estos efectos se requerirá acuerdo previo entre las partes. Los
ordenadores del gasto departamental enfocarán las negoc¡aciones tratando de promover el
saneamiento de la cartera Departamental.

Para estos efectos se requerirá acuerdo previo entre las partes, de acuerdo a las cond¡c¡ones
que establezca la Secretaria de Hacienda. Estas operaciones deben reflejarse en el
presupuesto, conservando, ún¡camente, la destinación para la cual fueron programadas las
apropiaciones respectivas.

ARTICULO 111. Los contratos y convenios que realrce el Departamento con personas naturales
y/o jurídicas deberán cumplir con la normativ¡dad vigente sobre la materia, además, en la
cláusula de FONDOS Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES, se deben relacionar cada uno
de los rubros presupuestales comprometidos para tal fin con sus valores correspondientes, así
como el número de la dispon¡bil¡dad presupuestal para cada uno de los códigos, al igual que la
certificación del Banco de Programas y Proyeclos de lnversión Departamental si se trata del
capitulo de lnversión. No se atenderá n¡ngún contrato sin la inelusión de esta cláusula.

En el caso de los convenios de cof¡nanciación de programas y proyectos firmados con otras
entidades públicas del nivel Nacional, Departamental o Municipal en los cuales el Departamento
de Santander sea el ejecutor y/o beneficiario de los recursos, el Departamento de Santander
podrá ad¡c¡onar por medio de Decreto, , la totalidad de los recursos o de los convenios firmados
así no se reclba en su totalidad en la vigencia el cien por ciento de los recursos Copia de estos
actos admrnistrat¡vos serán enviados a la Asamblea Departamental para su control, esta
autorizac¡ón operara en el tiempo o periodo en el cual la Asamblea Departamental no se
encuentra en per¡odo de sesiones ordinarias).

ARTICULO 112. Los ingresos de los fondos y cuentas espec¡ales se manejarán por la
Tesorería General del Departamento en cuentas bancarias y contablemente el Coordinador del
Grupo de contabrlidad abrirá subcuenta, para cada uno de los fondos o cuentas con su
respect¡va denominac¡ón.

ARTicuLo 113. certificado del Banco de programas y proyectos en la solicitud del cDp.
Las solicitudes de certificados de Disponibilidad Presupuestal que afecten el programa de
¡nversión, deben acompañarse de la constancia de Regrstro en el Banco de programas y
Proyectos, certificando que hacen parte del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 114. Concepto Favorable de Planeación Departamental para modif¡caciones al
presupuesto: Cuando por cualquier motivo se solicite un traslado, modificación o reducción al
Presupuesto relac¡onado con la ¡nvers¡ón deberá estar acompañado del respectivo concepto
favorable, por parte de la Secretaria de Planeación con su respectiva certificación de
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mod¡ficac¡ón del Banco de Programas y Proyectos y previa solicitud y conocimiento de la oficina
gestora.

PARAGRAFO 1: No requerirá Concepto favorable de Planeación Departamental para
modrficaciones al presupuesto cuando se requiera realizar las siguientes actuaciones:

/ Ajustes de fuentes de financiac¡ón en el Capílulo de lnversión.
/ Cuando se aclaren códigos y conceptos presupuestales en el capítulo de rnversión

ARTICULO ll5. Corrección de Errores en el Presupuesto: Autorizar al Gobernador de
Santander, para corregrr los errores gramaticales, aritméticos, de cálculos porcenluales y
equil¡brio presupuestal que con base a las disposiciones legales tenga el presente acto
adm¡nistrativo y se informara a la Comisión de Hacienda de la Asamblea Departamental sobre
las correcciones respectivas.

ARTlcuLo 116. Aprox¡mac¡ón de Recursos a la unidad por defecto o por exceso. Todas
las operaciones presupuestales, contables y financieras que se deriven de la ejecución del
presupuesto, en el manejo de ¡as c¡fras decimales practicarán las siguientes aproximaciones:
cuando las cifras tengan un valor igual o inferior a cuarenta y nueve centavos ($0.4g) éste se
aproximará a la unidad por defecto cuando la cifra tenga un valor igual o superior a cincuenta
centavos ($0.50) éste se aproximará a la unidad por exceso.

ARTlculo ll7. Las Disposiciones Generales incluidas en la presente ordenanza, se hacen
extensivas para los Establecimientos Públicos que hacen parte del Presupuesto General del
Departamento

ARTICULO I19. MANEJO DE RECURSOS ADMINISTRADOS DE MUNICIPIOS
DESCERTIFICADOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BAS|CO. eue en
cumplim¡ento de la Ley '1 176 de 2007 se crea el Proceso de Certiflcación de los municipios y
distritos para adm¡nistración de los recursos de la participación para Agua Potable y
Saneamienlo Básico del Sistema General de Participac¡ones y el aseguramiento de la
prestación de dichos servicios, situación que acorde al Decreto 1040 de 2012 eñ su artículo 15
expresa que el Departamento administrará Ios Recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Básico asignados al municipio o distrito
descertificado, a partir de la fecha en que quede ejecutonado el acto admin¡strativo expedido
por la Superintendencia de Serv¡cios públicos Domiciliarios SSPD y que según lo establecido en
el Articulo 11 de la Ley 1'176 del 2007,los Departamentos deben cumplir con los compromisos
adquiridos por los Municipios y distritos descertificados y dar continuidad a los procesos de
seleccrón rniciados con anteriondad a la fecha de ejecutoria de la resolución de descertificación

ARTICULO 120. Que en desarrollo del ordenamiento territorial el Gobrerno Nacional expidió el
Decreto 1484 de 2014 por med¡o del cual se reglamenta la Ley 1176 del 2OO7 en lo que
respecta a los recursos de Ia participación para Agua Potable y Saneamrento Básico del
S¡stema General de participaciones y la Ley 1450 del 2011 en lo atinente a las actividades de
monitoreo, seguimiento y control tntegral de estos recursos, y según lo establec¡do en el Art¡culo

coDtGo EO-R-030
ORDENANZA

VERSION

ELABORO lng. lsabel Cr¡st¡na Rebolledo
REVISO lng. César Torres Lesmes.
P.O. N' o32t2016

Proceso: Estudio y Aprobación de Ordenanzas EO-R-029 Página 98 de 99

ARTICULO 118 DECRETO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Er Gobernador de
Santander en el Decreto de Liquidación, para la vigencia 2017, clasificará y definirá los Gastos

03 16t07t2015

ESTUDIO Y APROBACIÓN DE
ORDENANZAS



ORDENANZA
coDrGo

VERSION 03 16107 t2015

ESTUDIO Y APROBACION DE
ORDENANZAS ELABORO lng. lsabel Crist¡na Rebolledo

lng. César Torres Lesmes
P.O. N' 03212016

14.2, del Decreto 1484 de 2O14, una vez surtido el proceso de descertificación le corresponde al
Departamento de Santander: apropiar, incorporar, comprometer, ordenar el gasto y ejecutar los
recursos asignados, los recursos de créd¡tos y los recursos del balance del Sistema General de
Part¡cipaciones para agua potable y saneamiento de los munic¡pios y distr¡tos descertif¡cados,
en el presupuesto del departamento y llevar contabil¡dad en forma ¡ndepend¡ente dispontendo
de una cuenta bancaria para cada municipio o distrito, de conformidad con el plan de desarrollo
del municipio o d¡strito descert¡f¡cado.

CAPITULO VII

ART¡CULO 121. ADOPCION DE NORMAS. Además de los preceptos contenidos en este
Proyecto de Ordenanza serán apl¡cables a la gestión presupuestal, las normas constltucionales,
y demás disposrciones legales y reglamentarias v¡gentes sobre la matefla.

ARTICULO 122. La Adm¡nistración Departamental adoptará las medidas conducentes a

ejecutar el presupuesto aprobado con fundamento en la normatividad v¡gente en el año 2017,
en caso de que se exp¡dan normas que impacten el presupuesto, después de la expedición de
la presente Ordenanza

ARTICULO 123. COMPLEMENTARIEDAD: Las D¡sposicrones generales de la Presente
Ordenanza son complementarias del Decreto 111 de 1996 y las Leyes 38 de 1989, Ley 179 de
1994, 225 de 1995, Ley 61 7 de 2000 y Ley 819 de 2003, Orgánicas de Presupuesto ceneral de
la Nación y de sus Decretos reglamentarios, así como de las Ordenanza O41 de Dic¡embre 22
de 2006 y Ordenanza 037 de l9 de Diciembre de 2008 Normas Orgánicas de Presupuesto
General del Departamento y deben aplrcarse en armonía con estas y nge solo para la vigencia
2017.

ARTICULO 124. La presente Ordenanza r¡ge a part¡r de la fecha de su pubficación y surte
efectos fiscales a part¡r del 1o de enero de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los,
2 1 NOV ZOIO

o LI ILLO
Presi nte

O/Yenny Paola Vera Gamez
P/Danrel Orduz Ourntero
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