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La urgente lucha contra la pobreza

Queridos santandereanos:

Les doy la bienvenida a esta propuesta de gobierno, con la felicitacion, y el
agradecimiento, por comprometerse en un proceso que es determinante para
construir el mayor progreso de Santander en los préximos cuatro afios y hacia el
futuro.

Sin exageracién: a partir de este momento vamos a hacer historia... porque el
impulso del desarrollo de Santander esta en nuestras manos.

Si hoy Santander esta bien, gracias a todos nosotros, dentro de cuatro afios estara
mucho mejor.

jHagamos una alianza inquebrantable para cumplir ese propésito, porque ya todos
sabemos que “en la union esta la fuerza”!

iVamos unidos a la conquista de un mayor desarrollo!

Ustedes saben que yo hice gran parte de mi carrera de medico en Charala, tierra
querida. Alla fui médico de la gente y director del hospital. Atendi millares de
pacientes. Atendi innumerables partos: los nifios que entonces nacieron tienen hoy
entre 20 y 24 afos y muchos de ellos me recuerdan las historias que les contaron
sus padres. En Charala, en toda la provincia de Guanenta, vivi los mejores
momentos de mi vida como profesional, conoci de cerca el sufrimiento de la gente y
me hice el propédsito de hacer, siempre, un aporte decisivo a la superaciéon de esos
problemas.

Hace unos dias volvi a Charala y un sefior que me reconocid, se me acerco y me
dijo: “Por qué no vuelve a trabajar aqui, para que nos ayude, otra vez, a aliviar
nuestro sufrimiento.” Me emocioné mucho esa demostracion de afecto vy,
rapidamente le respondi: “Porque encontramos una mejor manera de ayudar a los
amigos de Charala y a todos los queridos amigos de Santander. Ustedes saben cual
es manera....”

De eso quiero hablarles a los santandereanos, de lo que podemos hacer, en una
alianza sin precedentes en Santander, para impulsar nuevas instancias de progreso
en nuestro querido departamento. De la forma como debemos trabajar, con un plan
muy serio, elaborado entre todos, con la decision de dejar de lado las diferencias
politicas, con la determinacién de seguir adelante en la aplicacion de un modelo de
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gestion que ha probado su eficacia durante los Ultimos afios y que tenemos que
fortalecer de manera permanente.

Nos espera un destino mejor, a todos los santandereanos, pero ese mejor destino
tendrd que ser construido, paso a paso, por cada uno de nosotros. Por los
habitantes de cada vereda, de cada municipio, de cada provincia. Por los habitantes
del area metropolitana de Bucaramanga y, muy importante, por los queridos
habitantes de Barrancabermeja.

Me agrada haber cumplido bien mi tarea como médico, haber hecho tantos amigos
y haber aprendido tanto de la gente, pero, como le dije al amigo en Charala, ahora
tenemos una mejor oportunidad de contribuir al bienestar de los santandereanos,
mediante el impulso de acciones orientadas a mejorar integralmente sus
condiciones de vida.

iVamos todos a construir el mejor futuro al que tenemos derecho!

iVamos a potenciar las inmensas posibilidades de nuestra regién, en beneficio de
todos y cada uno de sus habitantes!

iEs una oportunidad que no podemos perder!

Hay un dicho muy conocido, segun el cual “lo que unos hombres han hecho bien,
otros lo pueden hacer mejor” y ese es el desafio que debemos enfrentar y vencer en
el momento: ir cada dia mas adelante en la construccion de soluciones para los
problemas de la gente. Ocuparnos de la suerte de la gente que labora en el campo
y de la que nadie se acordaba. Ejecutar las obras y programas que favorezcan el
fortalecimiento de la economia, para que se multipliquen las oportunidades de
empleo y para que, con ese empleo, se dignifique la vida de la gente.

iEl objetivo final debe ser generar soluciones sociales efectivas!

iVamos a trabajar por los santandereanos que hasta el momento no han tenido
oportunidades, para que reciban los beneficios de un desarrollo que debe ser para
todos!

Pensemos en los jévenes, que carecen de fuentes de trabajo y ven el horizonte
negro, porque han sido obligados a vivir en desesperanza: a favor de ellos—y de
todos los habitantes de nuestro departamento—tenemos que construir soluciones
eficaces para que la multiplicacion del trabajo y los ingresos, hagan la diferencia
entre el pasado de sacrificios y frustraciones y el futuro de grandes oportunidades y
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realizaciones que todos queremos.

iVamos todos unidos, hacia delante, a impulsar las transformaciones que Santander
necesita y a crear las oportunidades que mujeres y hombres necesitan por igual.
Gracias a un trabajo bien hecho—reconocido nacionalmente—Santander vive uno
de sus mejores momentos, pero el progreso no debe detenerse. No podemos
perder el impulso. No podemos creer que ya llegamos, sino, simplemente, que
hemos ascendido en la escala del desarrollo. No pensemos que tenemos un trabajo
terminado, sino que debemos seguir trabajando sin pausa, para que todos los
santandereanos olvidados, esos que en algin momento se han sentido derrotados,
recuperen totalmente la esperanza ante la realidad de los hechos constructivos que
vamos a impulsar.

Antes de que entrara en vigencia la nueva Ley de Regalias, Santander recibia,
anualmente, un billbn de pesos que servia para financiar las obras en el
departamento. El actual gobierno recibira, en los cuatro afios, unos 400 mil millones
de pesos. Pero en el préximo cuatrienio esa cifra se reducira a apenas 200 mil
millones de pesos, es decir, 50 mil millones de pesos por afio. Luego vemos el
alcance del desafio econémico que enfrentaremos y la urgencia de sacar el mayor
provecho de la gestion ante el Gobierno Nacional, que debe ser cada vez mas
fuerte, permanente y efectiva.

Por fortuna, como Representante a la Camara conoci muy bien el funcionamiento
del Gobierno Central y estableci los contactos que seran decisivos, en los préximos
cuatro afios, para lograr una mayor inversion de recursos a favor de nuestra region.
Tenemos, ademas, un Contrato Plan Santander que debe ser ejecutado en todos
sus detalles y para eso requerimos buenas relaciones con el presidente y sus
ministros.

iY para eso contamos, también, con el respaldo de las bancadas parlamentarias,
que estan, igualmente, comprometidas con la prolongacion del buen momento de
Santander!

iEntre todos, vamos a construir nuevos y mejores momentos para nuestra querida
tierra santandereanal!

Ustedes saben cual es el objetivo final de nuestro esfuerzo: la urgente lucha contra
la pobreza. Porque, aunque la pobreza ha disminuido, todavia hay muchos queridos
santandereanos que no encuentran el camino de su salvacion. Todavia hay familias
gue claman por una oportunidad, por su oportunidad. Todavia hay trabajadores que
se preguntan dénde esta su posibilidad de trabajo. Todavia hay mujeres que se
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preguntan cuando la sociedad les hara justicia, para que puedan crecer como debe
ser. Todavia hay jévenes que piensan en irse de Santander, porque no encuentran
la forma de desarrollar su talento. A todos ellos les digo: les llegd su oportunidad,
porque el nuevo modelo que vamos a aplicar en la orientaciéon de los destinos de
Santander, va a hacer posible la conquista de nuevos hitos de desarrollo, para que
el avance en la lucha contra la pobreza sea real, indiscutible y efectivo.

iY para que haya mayor desarrollo para todos y cada uno de los santandereanos!

Lo que nos corresponde ahora, en la alianza por Santander que sellamos en este
momento, es determinar qué debemos hacer para que la lucha contra la pobreza y
la generacion de nuevas oportunidades de progreso nos beneficien a todos por
igual. A este respecto, creo que las ideas estan mas que claras.

El recetario para llevar a Santander a nuevos niveles de desarrollo, con mayor
equidad para todos, con inclusién social, con mayor empuje de la economia, con
generacion de empleo, con fortalecimiento de la vida rural—propésito a favor del
cual luché en el Congreso de la Republica—, con mejoramiento de la calidad de
vida, también, en el area metropolitana de Bucaramanga, exige, como primera
medida, la consolidacién de la unidad social para la conquista de nuestras metas.

iNo lo olvidemos, unidad social por encima de todo!

Porque unidos construimos plan; unidos trabajamos con eficiencia; unidos logramos
el respeto del Gobierno Nacional; unidos, salimos del atraso para destacar cada dia
mas en el concierto nacional y en el mundo...

Con el liderazgo del Gobierno Departamental, necesitamos unir al sector privado y a
la academia para asegurar el trabajo por el mayor desarrolio de Santander. Todos
sabemos que el sector privado ha hecho muy bien su tarea y que eso ha contribuido
al buen momento de nuestro departamento, pero hay espacio para progresar mucho
mas. Necesitamos el compromiso de las universidades en la visualizacion del
desarrollo y en el direccionamiento de las acciones que debemos cumplir en los
proximos quince afos, por lo menos. Necesitamos consolidar el llamado “tridngulo
de la competitividad”, la famosa “triada del poder”, para que el aporte de cada uno
de estos sectores haga posible los avances que trasladen a la gente los beneficios
del progreso.

iEstamos dispuestos a ejercer el necesario liderazgo, para que todos nos metamos
en el cuento que nos une!
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Pero a esto hay que meterle gente: a la hora de elaborar nuestro plan de trabajo,
tendremos que hacerlo con la gente y para el beneficio de la gente. Cada
santandereano diciendo qué necesita y qué aporta a la tarea de progreso. Cada
persona haciendose cargo de su cuota de trabajo por el bien comin. Ese es el
secreto de los éxitos que hemos sumado durante afios de avanzar en la
transformacién de Santander:

Bienvenida la colaboracion de las bancadas politicas, de los aspirantes a alcaldias,
de los dirigentes comunales, de todos y cada uno de los ciudadanos de Santander,
cuya voz sera escuchada en desarrollo del proceso de crecimiento que comienza en
este mismo momento y cuya finalidad es ganarle la guerra a la pobreza.

iBienvenida toda iniciativa, de parte de ustedes, que permita construir la sociedad
igualitaria que merecemos: de todos nosotros depende el logro de ese objetivo!

iDe todos nosotros depende que podamos vivir mejor!

Pero, se preguntaran ustedes, qué tenemos qué hacer para luchar contra la
pobreza. Y la férmula también estd muy clara: empezando con el mas olvidado de
los municipios, mejorar las oportunidades educativas, para que cada dia haya mas
jovenes capaces de desempefiarse con éxito, en el campo laboral, en su lugar de
origen, en el area metropolitana de Bucaramanga o en cualquier lugar de Colombia
o el mundo: educacién con tecnologia, educacion que aproxime a los estudiantes a
las exigencias del mundo contemporaneo. La meta es erradicar el analfabetismo,
para eliminar una de los impedimentos mas graves para el desarrollo social.

Pero también tenemos que mejorar la salud: en vez de esperar que el paciente
busque el sistema de salud, vamos a llevar la atencion en salud a las personas, a
las familias, en su propio domicilio, de modo que la prevencion sirva para derrotar la
enfermedad. Una buena salud es fundamental para que la gente pueda trabajar por
su bienestar.

Y tenemos que invertir en vivienda digna para las familias santandereanas, de modo
que el techo se convierta en la garantia de un destino mejor, en simbolo de esa
nueva era de progreso integral de Santander que vamos a impulsar.

Y tenemos que mejorar las carreteras de municipios y provincias: duplicaremos el
banco de magquinaria, para que haya mas equipos para el arreglo de las vias. Con
todas estas acciones—y muchas mas—vamos a hacer de la lucha contra la pobreza
una realidad incuestionable, que mostrara a Colombia de lo que somos capaces los
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santandereanos.

iLa lucha contra la pobreza nos une en este momento y nos unira en los proximos
cuatro afios de extraordinaria gestion a favor de Santander!

Hoy se gobierna desde una oficina de cristal, para que todo el mundo sepa lo que
hacemos los gobernantes, pero no se gobierna desde un trono: el concepto del
gobernador lejano, encerrado en una oficina con aire acondicionado, ya pasoé a la
historia. El gobernante de hoy mantiene estrecho contacto con la gente, se codea
con todos y cada uno de los ciudadanos, hace planes con ellos, trabaja de la mano
con ellos. El gobernante efectivo de hoy extiende su mano a la gente y le dice: “Aqui
estoy para que trabajemos juntos por nuestro bienestar!” Que es lo que hago en
este preciso momento, queridos amigos, decirles que somos de los mismos, que
nacimos en la misma provincia y queremos las mismas cosas, que estamos unidos
por los lazos invisibles, pero muy sélidos, de amistad, y que representamos la gran
alianza que nos permitira ir cada dia mas lejos en la conquista de nuestras metas.

jAyer como médico sensible a sus sufrimientos, hoy como lider y gobernante para
edificar el presente y el futuro, con profundo amor por todos ustedes!

No vamos a mirar al pasado, sino al presente y el futuro. No vamos a quejarnos de
lo que quedé atras, de lo que pudo ser y no fue, sino que vamos a trabajar por los
dias que vienen. Nuestra idea no es quejarnos por lo mal que alguna vez estuvieron
las cosas, sino continuar, en actitud proactiva, con mentalidad positiva, en la
construccion de nuevas instancias de desarrollo y bienestar.

iQUE QUEDE MUY CLARQO: es la hora de la esperanza, es la hora del mejor futuro
de Santander!

El mejor futuro nos espera y ese mejor futuro llegara cuando podamos decir que las
necesidades de todos los santandereanos estan atendidas: ese sera el verdadero
exito de esta empresa, el bienestar de la gente.

iEl desarrollo de Santander esta en nuestras manos!

Santander es hoy la cuarta economia del pais, pero, de ser posible, en los proximos
cuatro anos, deberemos convertirla en la tercera. Para eso debemos consolidar la
alianza con el sector privado, para que haya mayor producciéon y produccion mas
diversificada, para fortalecer la agroindustria que beneficia al campo, para
incursionar en nuevos renglones de exportacion, para mover una economia que
tiene muchas oportunidades de crecer, considerando, ademas, que Santander es el
epicentro de una intensa actividad del oriente colombiano, donde confluyen los
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intereses y las necesidades de cinco millones de personas que habitan esta region
nororiental.

Ese proceso de dinamizacién integral de Santander, desde luego, exige la atencién
de las necesidades del area metropolitana de Bucaramanga. Tenemos mucho que
hacer en las cuatro ciudades del area, en los proximos cuatro afos, para construir
mayor cohesién y encontrar soluciones a problemas como la movilidad, la
inseguridad, el desempleo, la falta de cultura ciudadana. Como es obvio, el
Gobernador de Santander también tiene serios compromisos con el area
metropolitana, que forma parte de Santander. Cada habitante de esta gran ciudad
debe saber que tendra un gobernador empefiado en atender sus necesidades y
también en escuchar sus ideas de progreso. Porque esta sera la gran oportunidad
del area metropolitana de Bucaramanga, donde estan representadas todas las
provincias de Santander.

jLa Gran Ciudad Metropolitana es un reflejo de nuestro Gran Santander!

En este proceso de mover al departamento hacia nuevos niveles de bienestar,
tenemos que hacer justicia a Barrancabermeja. Ahorrémonos palabras: Colombia
tiene una deuda histérica con Barrancabermeja. Este puerto ha impulsado el
progreso del pais, pero no ha recibido, a cambio, lo que merece. Vamos a corregir
esa injusticia histérica. Por eso, tenemos que insistir, ante el Gobierno Nacional, en
que se concrete la inversion proyectada para la modernizacion de la Refineria de
Ecopetrol, con dos fines: mover la economia local para mejorar la calidad der vida
los barranquefios, y asegurar para el pais la autonomia en la produccién petrolera
que, a su vez, nos garantice un futuro mejor. Como representante a la Camara
insisti siempre en esta inversién y contribui a poner en marcha el dragado del Rio
Magdalena, para que este rio se convierta, de nuevo, en una via para el transporte
para el intercambio econdmico con el mundo, y también para el turismo.

iPermitanme insistir en el turismo, que sigue siendo la gran vocacion de Santander!

iLa nueva gran oportunidad de Santander debe ser, igualmente, la nueva y decisiva
oportunidad de Barrancabermeja y el Magdalena Medio santandereano: ése debe
ser uno de nuestros compromisos mas importantes!

Queridos santandereanos: estamos ante la mejor oportunidad de nuestra vida. Hoy
consolidamos una alianza efectiva por Santander y su gente. Hoy confirmamos
nuestra voluntad de trabajar con el aporte de la gente para el beneficio de la misma
gente, personas de carne y hueso que quieren soluciones efectivas para sus
necesidades, no simples palabras. Hoy confirmamos nuestra determinacién de
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emprender la urgente lucha contra la pobreza. Hoy, con profunda sensibilidad
social, enarbolamos la bandera del triunfo en nuestro empefio de hacer de
Santander una sociedad mas justa con mujeres y jovenes, mas consciente de su
compromiso moral y efectivo con los adultos mayores y los discapacitados, un
departamento que obra a partir del criterio de que si uno solo de sus hijos esta mal,
la situacion general esta mal.

Tenemos que lograr que todos y cada uno de los santandereanos estén bien y que
este bienestar genere el circulo virtuoso del desarrollo, para que el mejoramiento de
Santander nunca se detenga.

Aqui esta mi mano tendida, con la cual les expreso mi compromiso de ejercer un
liderazgo responsable y sin pausa a favor de Santander: déjenme estrechar su
mano y sentir que somos una sola fuerza a favor del adelanto integral de nuestra
querida tierra.

HOLGER DIAZ

Bucaramanga, martes, 7 de julio de 2015
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PERFIL

Desde siempre, Holger Diaz Hernandez se la ha jugado por el bienestar de la
gente. Médico Cirujano, luchador, carismatico, alegre, respetuoso de la comunidad
y de la palabra.

En 2004 llegé al gabinete del gobernador, Coronel Hugo Aguilar Naranjo, y
recuperé de la quiebra la Red Publica Hospitalaria; posteriormente, como Secretario
de Desarrollo, consolidd a Santander como potencia turistica y cultural y luché
frontalmente por erradicar la pobreza.

En 2010, fue elegido Representante a la Camara y, en 2013, junto con el
gobernador de Santander, Richard Aguilar Villa, logré del Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos la inversion mas grande en toda la historia de Santander: los
$7.1 billones del Contrato Plan que se invierten en la modernizacién de las vias,
tecnologia para los hospitales y vivienda para nuestros campesinos.

Como congresista, Holger Diaz exhortd a Ecopetrol, en un gran debate, a cumplirle a
Barrancabermeja con la modernizacion de la refineria; fue autor de 28
Proyectos de Ley, ponente de importantes leyes y citante a 22 debates de Control
Politico, entre otros los de Salud, Malla Vial, Pensiones, Defensa de los
Cacaoteros y Agricultores.

“Lo mejor para Santander esta por venir”

Esta afirmacion es de Holger Diaz, quien esta recorriendo todos los municipios del
departamento, dialogando con la comunidad “para trabajar juntos, identificando sus
necesidades y anhelos, que nos permitan construir el Santander que nos
merecemos’.

Holger Diaz es hijo de la provincia santandereana, profundamente creyente en
Dios, casado con la médica sangilefia Gloria Quiroz, de cuya unién son hijos
Pamela y Mateo.
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Linea de tiempo

1985 Medico Cirujano.

1995 Especialista en Sexualidad.

1995-2000 Gerente médico de Asosalud Ltda.

2000 Especialista Gerencia de la Calidad y Auditoria Médica.

2000-2003 Coordinador Médico de la Policia Nacional de Santander.
2004-2007 Subsecretario de Salud de Santander y Secretario encargado.
2005-2006 Miembro de la Junta Directiva del Hospital del Socorro Santander.

2005-2007 Presidente de la Junta Directiva del Hospital Universitario Ramén
Gonzalez Valencia y del HUS.

2005 Presidente de la Junta Directiva del Hospital del Magdalena Medio.
2007 Secretario de Desarrollo. Gobernador encargado
2010-2014 Representante a la Camara por Santander.
2015 Maestria en Seguridad Social (UNAM de México).
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PRINCIPIOS

Como gobernador del departamento de Santander, seré fiel a los principios de la
Unidad Nacional, ajustandolos a los conceptos de la democracia participativa,
equidad, solidaridad, justicia social, libertad, respeto, unidad, autonomia local y
desconcentracion del poder, la dignidad de la politica y la actuacién con base en
reglas claras y a los siguientes ideales:

a) El respeto por la dignidad humana y la familia como fundamentos de la sociedad.
b) El acatamiento del Estado Social de Derecho.
¢) La igualdad real y efectiva para todos los ciudadanos.

d) El respeto por el libre examen, el pluralismo cultural, étnico y religioso del
pueblo colombiano.

e) El cumplimiento de los derechos de primera y segunda generacién, asi como los
derechos sociales del pueblo colombiano.

f) El desarrollo de la tolerancia y la fraternidad.

g) La promocién de la participaciéon politica de la mujer, garantizando la equidad e
igualdad de oportunidades de las mujeres en el ambito publico y privado, de
acuerdo con los lineamientos del pacto para una inclusion efectiva de las mujeres en
la politica y la ley 823 de 2003.

h) La promocién de la participacién de los jovenes en la actividad politica, apoyando
y orientando su organizacion.

11
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VISION SANTANDER 2020

“En el afio 2020, Santander tendra elevados niveles de calidad
de vida, gracias a una gestion publica que propicia el
fortalecimiento de la familia, como pilar fundamental de la
sociedad, al dinamismo de los sectores productivos, que han
mejorado la infraestructura para la competitividad y el
emprendimiento, que integran con innovacion bienes y
servicios de alto valor agregado y un capital humano mas
educado y respetuoso con el medio ambiente, sera modelo en
atencién primaria en salud para el pais, con inclusién social,
para alcanzar la prosperidad colectiva de sus habitantes.”

12
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EJES TEMATICOS:

1. SANTANDER FAMILIAS CON EQUIDAD
2. SANTANDER EDUCADO
3. SANTANDER COMPETITIVO, INNOVADOR Y SOSTENIBLE

13
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SANTANDER FAMILIA CON EQUIDAD

A nivel de gobierno, el departamento de Santander, con el paso del tiempo, ha
direccionado su camino mediante el avance de diferentes sectores, logrando
capturar desde su perspectiva a una poblacién que, vista desde el contexto actual,
demanda una atencién significativa que genere en ella un impacto tan amplio, que
consiga mejorar no solo la condicién de vida de sus habitantes, sino el desarrollo
de una practica de gobierno exitosa.

¢ Y qué tal si a esa totalidad de la poblacién se le empieza a llamar FAMILIA y la
empezamos a concebir como el eje articulador del departamento de Santander?
Este programa de gobierno permitira a través de cada propuesta, evaluar los
diversos sectores desde el enfoque de familia.

A continuacion se describen tres razones del ;por qué hacerlo?

Por la representacion que tiene para la colectividad el concepto de familiay la
conformacion de la misma como nticleo principal de la sociedad.

Minuchin y Fishman (1985) describen a la familia como el grupo natural que elabora
pautas de interaccion en el tiempo y que tiende a la conservacion y la evolucion. Es
el grupo celular de la sociedad, una institucion que ha existido a lo largo de la
historia y que ha compartido siempre las mismas funciones. No es una entidad
estatica sino que esta en un cambio continuo, igual que sus contextos sociales. La
familia es el marco que contiene a los miembros que crecen en ella. Se la concibe
como un sistema abierto, como una totalidad. Cada uno de los miembros esta
intimamente relacionado y, por lo tanto, la conducta de cada uno influira en los
demas.

Al revisar esta definicion se puede concluir que pese a la intimidad que
experimentan cada uno de los miembros de la familia, en la medida en que se
focalice la atencién en la misma, se tendra una sociedad mas equilibrada pues
aumentara el bienestar tanto individual como colectivo.

Impacto que generan las familias en los diferentes sectores

La propuesta que hace mi programa de gobierno, de visualizar la familia como
aquella que permeabiliza los diferentes sectores, conseguira el cubrimiento de las
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necesidades fisicas o de subsistencia, permitira el desarrollo individual de cada
uno de los miembros, estimulara el aprendizaje y la creatividad, promovera un
sistema de valores y un proceso adecuado de socializacién, tan solo con activar
sectores como la vivienda, la educacion, la salud, el desarrollo rural, el desarrollo
agroindustrial, la seguridad alimentaria, la infraestructura, el medio ambiente, el
turismo, la tecnologia e innovacion, seguridad, empleo, cultura, deporte entre otros,
logrando de esta forma impactar al nicleo familiar.

Por lo tanto, se puede concluir que esta interaccion de la familia, como punto de
partida en mi programa de gobiemno para el departamento de Santander, alcanzara
un impacto positivo en cada una de las estrategias llevadas a cabo con los
diferentes ciclos vitales: nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores,
pues al estar vinculados a una familia, toda ésta se vera favorecida con el hecho de
que uno de sus integrantes acceda a los beneficios que le otorgara los diversos
sectores; pero también se podra impactar fuertemente las familias cuyos miembros
presenten alguna condicion especial: victimas, discapacidad, etnias, comunidades
LGTBI, por mencionar algunas, pues de igual forma, como se mencioné con los
ciclos vitales, son individuos que pertenecen a una familia y en la medida en que se
afecte a alguno, esto influenciara en los demas miembros del nucleo.

Analisis del impacto que provocan los distintos sectores en la familia como
nucleo de la sociedad

Seguridad

Entre enero y agosto de 2014, las cifras de criminalidad en Santander son
superiores al promedio nacional en materia de suicidios, hurto comun a personas,
residencias y entidades comerciales, lesiones fatales en accidentes de transito,
lesiones personales y delitos contra la familia.’

En cuanto a la situacion del conflicto armado, se evidencia que éste logra afectar a
la familia acrecentando la delincuencia y el consumo de SPA, generando una crisis
insostenible para muchas familias que no tienen las herramientas ni las condiciones
socio afectivas para mitigar la situacion al interior de sus hogares®.

Pero al abordar el tema de la seguridad en Santander, no solo es posible referirse a lo

! DNP, Didlogo regional para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Centro Oriente -
Santander
% politica Publica para las Familias en Santander 2014-2023, Gobernacién de Santander
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que ocurre en las calles o lo proveniente de factores externos, pues muchas de las
situaciones que desencadenan la inseguridad se gestan dentro del mismo hogar, en
especial, las que derivan de la violencia, pues las piezas importantes del nucleo se
estan viendo expuestas a situaciones de este tipo que, en el caso de Santander,
son particularmente inquietantes, pues este es el segundo departamento en
Colombia que registra mas casos, siendo los mas reiterativos la violencia por
privacion y negligencia, violencia fisica, sexual y violencia psicolégica.
Corresponden a Santander el 11, 95% del total de las agresiones registradas en
todo el pais, expuesto a inseguridad en mayor medida mujeres, nifios y
adolescentes.’

En la violencia de pareja, donde la principal victima es la mujer, las cifras han ido en
aumento durante los ultimos cinco afos, siempre con porcentajes superiores al
90%. Esta problematica representa el mayor nimero de casos de violencia familiar,
no solo en el departamento, sino también en el pais. Durante el afio 2012,
Bucaramanga y el area metropolitana reportaron, en el Instituto de Medicina Legal,
1.553 casos de violencia de pareja; las victimas fueron en un 87% mujeres y en un
13% hombres.

En los ultimos dos afios, los reportes de violencia intrafamiliar muestran que las
agresiones entre otros familiares ocupan el tercer lugar de ocurrencia. Este tipo de
violencia hace referencia a las acciones de agresion que se ejerce hacia otros
miembros de la familia, (hijos a padres, entre hermanos, tios, etc.), los cuales son
también establecidos por medicina legal.

Por ende, realizaré un trabajo constante con las familias, planteando estrategias de
prevencion de la violencia que permitan el acrecentamiento de la seguridad en
nuestro Departamento, de modo que esto logre impactar, desde el contexto donde
desarrolla el conflicto (la familia), a todos las atmésferas donde se requiere reformar
la seguridad (comunas, instituciones educativas, calles, etc.)

Otras problematicas

Si se aborda, por ejemplo, el desequilibrio econdémico, incluyendo la pobreza y el
desempleo, estos generan un impacto negativo en las familias, presentando

? Politica Publica para las Familias en Santander 2014-2023, Gobernacion de Santander
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como consecuencias la delincuencia juvenil, el embarazo en adolescentes, el abuso
sexual y la explotacién sexual a nifios y nifias®. En Santander, en el afio 2010, se
registré una incidencia de pobreza del 21%; en el afio 2013, esta cifra disminuy6 a
19,5%": en el afio 2010, la tasa de desempleo fue del 8,8% y en 2013 del 7,3%°. Sin
embargo, seria significativo lograr tal impacto que, en el préximo gobierno, se
pudiera medir cuantas familiar logran salir de la pobreza y el desempleo, gracias a
los diferentes sectores que en este aspecto intervengan, no solo para generar a los
integrantes de la familia ingreso de recursos y opciones de empieo, sino para
mitigar problematicas como la delincuencia y los embarazos en adolescentes, que
son situaciones que afrontan y experimentan todos los integrantes del nucleo
familiar, que se ven afectados, de forma directa, en medio de una necesidad
economica y escasez de ofertas laborales.

Por lo tanto, se puede concluir que las “Familias Integrales con Equidad”
buscaran permear todos los sectores de interés de nuestiro Departamento y
desde el enfoque de familia promoveran acciones para desarrollar propuestas y
gestar iniciativas para que se desplieguen con éxito todas las herramientas
disponibles en materia de economia, educacion, emprendimiento, salud,
vivienda, empleo, entre otros, a fin de que cada uno de los miembros del nucleo
familiar tenga la posibilidad de mejorar su nivel de vida y a la vez el de su familia.

Porque la Constitucion Politica de Colombia asi lo plantea

La constitucion de 1991 brinda total amparo a las los integrantes de la familia,
y, por ende, ha desarrollado leyes a favor de los diferentes ciclos vitales y a los
miembros con condicidén especial, favoreciendo a nifos, adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad mental, personas victimas del
conflicto armado, con el animo de generar factores protectores y prevencion de
problematicas que puedan llegar a interferir al interior del ntcleo familiar.

Por lo tanto, FAMILIAS CON EQUIDAD, basa su eje de accion en la familia,
apostandole al fortalecimiento de la misma, de sus integrantes y por lo tanto, al

% politica Publica para las Familias en Santander 2014-2023, Gobernacion de Santander.

* DNP, Didlogo regional para la construccién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Centro Qriente -
Santander

® DNP, Didlogo regional para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Centro Oriente -
Santander
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crecimiento integral de un departamento que se interesa por fortificar los vinculos,
motivar la unidad y el crecimiento en conjunto de cada uno de sus integrantes.

Acciones

Expuesto lo anterior, planteo para el ejercicio de mi gobierno, acciones que se
puedan desarrollar a favor de las familias y de esta manera aportar a cada uno
de los sectores de interés para el departamento de Santander, y son las
siguientes:

-Aplicar estrategias que promuevan la activacién de la tolerancia, de modo que
en nuestro departamento, tengamos familias que favorezcan un cambio cultural,
disminuyendo asi los niveles de inseguridad y violencia entre sus integrantes.

-Promover a Santander como el departamento de la No violencia, mediante el
apoyo a proyectos e iniciativas que contribuyan a la formacién de la poblacion
con base en la cultura ciudadana, para eliminar estereotipos que han enmarcado
al departamento en términos de violencia.

-Fortalecer las garantias, derechos y deberes en temas de salud, a los cuales
tienen acceso las familias victimas de violencia, por medio de un plan de
promocidn y prevencion y asi mismo de atencion primaria integral, con rutas de
atenciéon practicas, humanizadas y direccionadas en coordinacion con las
diferentes instancias, logrando asi reducir el nivel de victimizacion y perjuicio a
los usuarios que requieran el servicio.

-Generar un plan eficiente, dinamico y proactivo de atencion primaria en salud
que se interese por contextualizar, mediante la investigacion, la situacion actual
de las familias, para contribuir a la prevencién de enfermedades prevalentes.

-Apoyar, con recursos y formacion técnica, la conformacion y consolidacion de
las pequefias empresas familiares del Departamento, fomentando asi el
crecimiento y sostenibilidad de las mismas.

-Fortalecer las estrategias de intervencion comunitaria de las entidades
gubernamentales encargadas de velar por la seguridad del Departamento, de tal
modo que desarrolle un trabajo contundente, amigable y de impacto con las
familias que integran cada uno de los nucleos provinciales de Santander,
disminuyendo, asi, problematicas como el consumo y distribucion de sustancias
psicoactivas, los actos delictivos, el pandillismo y la inseguridad.

-Generar espacios de formacion para adolescentes y jovenes, enfocados a la
construccién de un proyecto de vida alineado con la oferta y la demanda laboral

18
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existente en el Departamento, propiciando una cultura de emprendimiento con
alta probabilidad de éxito.

-Impulsar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, vistos como el canal
de mediacion ante problematicas familiares como el desempleo, apoyando
propuestas creativas que impulsen el desarrollo del departamento.

-Mejorar la dinamica de interaccion y comunicacion entre las entidades
gubernamentales y las familias del departamento, alimentando y actualizando
bases de datos que contengan informacién constante de la caracterizacion de las
familias, mediante la creacién de un observatorio social incluyente y transversal
a todos los sectores, con capacidad de entregar diagnésticos claros a fin de
generar propuestas acordes a las necesidades reales de los santandereanos.

-Generar empleo y mejorar la calidad de vida de las familias que habitan
espacios declarados turisticos, mediante el apoyo con recursos y formacion
técnica, para que en su condicién de anfitriones, puedan contribuir al desarrollo
del turismo en el departamento.

-Promover la cultura ambiental en Santander, mediante la implementacién de
programas educativos y de formacion asequible a las familias del departamento,
a fin de que se adhieran a la adquisicion de buenos habitos, en el manejo
adecuado de los residuos soélidos, el cuidado de zonas verdes, ahorrando y
optimizando los recursos naturales e incrementando el sentido de pertenencia y
la responsabilidad social con la unidad ambiental.

-Apoyar la construccion de obras de infraestructura que permitan ampliar los
espacios culturales y deportivos destinados a la captacion de familias para la
optimizacion de tiempo libre, aprovechamiento de espacios de ocio vy
fortalecimiento de la unidad familiar.
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SANTANDER EDUCADO

El componente de la educacion se erige como un agente de desarrollo en todos los
niveles, pues no solo es el principal promotor de equidad y movilidad social, sino
que, de manera particular, es el mas grande promotor de competitividad y desarrollo
regional, lo cual garantiza que Un Santander Educado abrira las puertas al
desarrollo Humano y econémico que se ha venido cultivando durante los ultimos
afos en la region.

Esto no solo esta en consonancia con los objetivos del milenio y su visién global,
sino que habla, a una sola voz, con el discurso de construccion de pais que se
propone desde el Plan Nacional de Desarrollo. En atencion a todo lo expuesto, el eje
Santander Educado aspira a desarrollar lo mejor de sus capacidades en cada uno
de los santandereanos, para convertirlos en actores comprometidos en la
construccion de una tierra prospera para todos.

Si bien es cierto que el panorama es positivo, porque los indicadores de cobertura y
calidad asi lo demuestran, ain no hemos logrado la apropiaciéon cultural de la
educacion como estrategia de desarrollo desde una perspectiva integradora. Es
necesario que los santandereanos construyamos alianzas en todos los niveles para
fortalecer la educacién, no solo en lo que tiene que ver con aspectos de
competitividad, sino también en el ambito de la trasformacién de las dinamicas
sociales.

Es al sector educativo al que corresponde liderar la recuperacion del tejido social y
colocar a disposicion de la sociedad los discursos de la reconciliacion, para
garantizar los caminos de convergencia y construccion colectiva de pais, de modo
que todos empecemos a avizorar escenarios incluyentes y democraticos. Si
antes no hemos alcanzado una democratizacion del conocimiento y de las
oportunidades de desarrollo, no sera posible una democracia politica o social.

El eje Santander Educado es transversal a todas las lineas programaticas pues se
constituye en un primigenio camino de empoderamiento personal y comunitario que
se pone a disposicion de todos los procesos. Se ilustra en el determinante papel
que tiene en la prevencién de la enfermedad y promocion de la salud, en la
socializacion de las perspectivas de derechos humanos y participativos y en la toma
de conciencia frente a problematicas sociales y ambientales.
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° De manera particular, Santander ha venido a constituirse como una de las regiones
con mayor desarrollo de la educacion en el pais, caracterizandose como polo
o educativo y con una fuerte proyeccidon hacia la innovacién y generacion de
| ® conocimiento. Tanto asi, que el departamento es referente obligatorio frente a los

procesos y lugar de residencia de un porcentaje importante de estudiantes que
i buscan procesos de educacién con calidad, fundamentalmente en el ambito de la
® educacidn superior.

® Las fortalezas expuestas y la vision de sociedad que alimenta esta iniciativa,
{ permiten ilustrar que el Eje Santander Educado no solo se constituira en articulador,
: sino, fundamentaimente, en un promotor de desarrollo en la region, pues permitira
‘ transformar y potenciar las dinamicas que, de manera comprometida, venimos
desarrollando los santandereanos en los diferentes ambitos.

1 En este sentido, se hace fundamental caminar de la mano con la apuesta nacional
' por la educacion y desarrollar iniciativas propias que nos garanticen una ciudadania
| activa y comprometida con la innovacion y la transformacion de dinamicas sociales
para alcanzar los mayores indices de competitividad.
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SANTANDER COMPETITIVO, INNOVADOR Y SOSTENIBLE

El potencial productivo de Santander, que hoy presenta avances significativos,
y la conviccion de que una alianza publico- privada puede generar procesos
estables y sostenibles frente a periodos de transicion hacia una economia
basada en el conocimiento, son una muestra de su potencial para crecer y
mejorar las condiciones de vida de sus gentes.

Sus mayores fortalezas estan asociadas a la calidad de vida, su capital humano
y su ubicacion geografica. Los sectores minero-energético, manufacturero,
turistico, salud, educacion, comercio, servicios, construccion y agroindustrial se
muestran como los mas dinamicos e impulsan el fortalecimiento de las relaciones
Empresa-Universidad-Estado. Producto de ésta simbiosis en su desemperio,
Santander es hoy la cuarta economia del pais, el segundo PIB per capita, tiene la
menor tasa de desempleo y el menor indice de pobreza y ha logrado una mayor
cobertura en educacion superior que el promedio del pais.

La sociedad Santandereana viene siendo cada vez mas respetuosa del medio
ambiente, del ordenamiento del territorio para su conservacion, de la proteccion
de los recursos naturales, y aprovecha los recursos de energia renovables, como
quiera que tiene en marcha proyectos encaminados a la recuperacion de
ecosistemas estratégicos y a la gestion de riesgos, incluido el cambio climatico.

Santander se encamina en procesos de emprendimiento que son un balance
entre las oportunidades del mercado, equipo humano y los recursos que identifica
en sus empresas con nuevos modelos de negocios y que hoy impulsa el gobierno
nacional para ser mas competitivos, creativos y agresivos para la apertura de
nuevos productos o servicios. “Innovacion y emprendimiento son el corazon de
las ventajas competitivas de una regién o pais”, Michael Porter.

Existe un proceso de apropiacion social que, en mi administracion,
implementare mediante un Plan y Acuerdo Departamental de CTel, aplicado,
especialmente, a las areas de biodiversidad, energia, salud, agroindustria,
manufactura y turismo, que integra acciones para desarrollar energias
alternativas, mitigar el cambio climatico, prevenir situaciones de inseguridad
alimentaria, control de inundaciones y dafios a infraestructura y viviendas.
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Igualmente se promueven proyectos para la conservacion y uso sostenible del
territorio, con énfasis en lo productivo y lo social.

Por tanto, labor importante durante el periodo 2016-2019 sera gestionar e impulsar
la ejecucién de los megaproyectos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”, en lo relacionado con politicas publicas
en sus apuestas regionales, documentos CONPES, desarrollo empresarial en CTel,
Contrato Plan y apoyo a proyectos estratégicos de orden local, especialmente en
capacidad | + D en PYMES, que son mecanismos expedidos para favorecer el
desarrollo econdmico y social del departamento en los compromisos adquiridos por
la nacion en sus diferentes niveles de gobierno.

Estas tematicas hacen referencia a todos los elementos o factores que determinan
la capacidad del gobierno de Santander en generar tasa de crecimiento de manera
sostenida, mantener procesos de acumulacion de capital que permitan generar
riqueza y preservar la prosperidad o bienestar econdomico y social de sus
habitantes.

Sin duda, el fomento al desarrollo empresarial, el emprendimiento y la innovacion
son componentes vitales para el desarrollo regional, especialmente para el fomento
de las exportaciones: en aquellas con mayores oportunidades competitivas, la
promocion de inversiones, formacion de clusteres, encadenamientos productivos, o
alianzas entre empresas o entidades. Ademas se otorgara apoyo para la creacion
de un mayor numero de centros de investigacion en las areas anteriormente
mencionadas que conlleven a nuevos productos y servicios como resultado de la
innovacion tecnolégica aplicada a procesos de transferencia e intercambio de
conocimiento, y que son conocidas como las apuestas productivas del
departamento de Santander. No obstante, en su alcance se requiere uniformidad de
estrategias a nivel institucional en sus diferentes niveles administrativos que permita
articular politicas en el manejo del riesgo, ecosistemas, manejo de recurso hidrico,
recursos suelo, residuos solidos, y conciencia y educacién ambiental, que
contribuyan a lograr crecimiento econdémico y calidad de vida sin agotar la base de
los recursos naturales renovables ni deteriorar el medio ambiente en perjuicio de
las generaciones futuras, que hoy se conoce como Desarrollo Sostenible, uno de los
pilares estratégicos en la vision del Santander que queremos construir al afio 2020.

Finalmente sera prioridad aprovechar los acuerdos y alianzas interinstitucionales en
los diferentes niveles de gobierno, en cuanto a cooperacion para el bienestar y
desarrollo de las regiones que hoy tienen el auspicio de FINDETER y el BID
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denominado Diamante Caribe y Santanderes; con el valle de la salud en el eje
Floridablanca-Piedecuesta; el distrito digital de Bucaramanga; el Corredor de
Sabana de Torres y su area de influencia del Magdalena Medio, base del
desarrollo, del cual seremos promotores de la inversion privada en este corredor
con apoyo a la planeacion, logistica y servicios; y el Mega parque del Guatiguara
que implicara importantes inversiones en tecnologia, educaciéon e innovacién por
parte del gobierno, empresarios y academia.

NUCLEOS TEMATICOS

1. Santander Urbano y Provincial

2. Santander Humano y Social

3. Santander Gobierno Eficiente

4. Santander Ciencia, Tecnologia e Innovacién y TIC

5. Santander Econdémico y Productivo
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® SANTANDER URBANO Y PROVINCIAL

e La poblacion se ha considerado vital para el proceso de ordenacion del territorio,
o en el entendido que la especializacion territorial incluye estrategias econdmicas,
o sociales y ambientales, que tocan directamente la poblacién como elemento
iw sustantivo de la produccién, consumo y las relaciones sociales. En este sentido, la

poblacién es el actor principal del sistema territorial, por cuanto es quien toma de la
naturaleza los recursos (influentes) y mediante la necesidad de uso los transforma,
procesa y consume, convirtiéndolos en (efluentes). La poblacion, por tanto, es el
destinatario de la ordenacion del territorio y se pretende en todos los casos mejorar
{ la calidad de vida de la poblacién que habita un territorio.®

Desarrollo Territorial

( Santander presenta un conflicto en el suelo del 50.8% y se proyecta que para el
2030 lo haya disminuido al 30%. Este objetivo solo se dara mediante la revision de
los planes y esquemas de Ordenamiento Territorial, la aplicacién de las
1 regulaciones ambientales y la trasformacion de los sistemas productivos®.

La Metrépoli Regional (AMB) juega un papel preponderante como principal nicleo
! urbano de Santander articulando los Corredores: Turistico, Agroindustrial,
| Petroquimico, el de la internacionalizacién y el de sostenibilidad ambiental y
alimentaria. Se presenta un déficit de vivienda entre el 54.19% y el 67.52% siendo el
68.25% el promedio nacional'®; la industria representa el 27.40% del PIB por
sectores en Santander, y lo conforman aproximadamente 11.795 empresas; el
sector de servicios representa el 28% del PIB por sectores en Santander,
especialmente en lo que significa la refinacion del petréleo en Barrancabermeja. "

Deficit de vivienda entre el 54.19% y el 67.52% siendo el 68.25% el promedio
nacional.'?

La industria representa el 27.40% del PIB por sectores en Santander, y lo
conforman aproximadamente 11.795 empresas de alimentos, transformaciéon de
carnes, pescados, bebidas, avicultura, textiles, cemento, accesorios automotores,
calzado, tabaco y otras manufacturas, al igual que el complejo petroquimico mas
importante del pais

® Lineamientos y directrices del Ordenamiento Territorial del Departamento de Santander, pag. 169, parr.1

9 SECRETARIA DE PLANEACION DE SANTANDER. Lineamientos y directrices de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Santander.

0 pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018

" Lineamientos departamentales 2030 y Cdmara de Comercio de Santander.

12 pL AN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
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petroquimico mas importante del pais.'®

El sector de Servicios representa el 28% del PIB por sectores en Santander,
especialmente en lo que significa la refinacion del petréleo en Barrancabermeja. '

La Metrépoli Regional induce a la migracion natural de poblacion de las demas
provincias, especialmente aduita y joven, con el resultado conocido del desbalance
social del departamento. Indicadores poblacionales como los de Garcia Rovira,
Soto Norte o Vélez son preocupantes. De alli la necesidad de equilibrar el balance
social del departamento con la promocion de centros secundarios o de relevo que,
con buenas infraestructuras, proyectos econémicos y capacidad de oferta de
servicios, podria revertir la tendencia anotada.'®

Acciones

e Descentralizar funciones y servicios con el fortalecimiento de dos centros
subregionales (Barrancabermeja y San Gil), seis centros de relevo principal
(Malaga, Cimitarra, Socorro, Vélez, Barbosa y San Vicente), y cinco centros de
relevo secundarios (Sabana de Torres, Puerto Wilches, Lebrija, Charala y
Puente Nacional).

e Apoyar el desarrollo de nuevas funciones y servicios alrededor de los ejes viales
que conectan la Metrépoli Regional con los Centros Sub-Regionales de
Barrancabermeja y San Gil, a partir de las nuevas oportunidades para el
Turismo que generan Hidrosogamoso, Panachi, el Cerro del Santisimo, el
Embalse de Bucaramanga y las demas infraestructuras de apoyo.

Adelantar los siguientes proyectos en la Metropoli Regional (AMB):

¢ Anillo vial externo, Circunvalar de Menzuli, Troncal Metropolitana Norte — Sur,
Anillo Vial Externo (La Venta en Piedecuesta, Palogordo, Nuevo Girén,
intercepcion via al aeropuerto y conexién con la via a la costa por el eje
estructural de la zona de expansion Carrizal Girén).

e Parque tecnologico Guatiguara Piedecuesta, elaboracion del plan maestro y
urbanismo.

e Consolidacion del Sitio para disposicion de residuos sélidos La Gacha y del
Monte ubicado en el limite entre Piedecuesta y Giron y definiéndolo como
solucién regional.

13 | ineamientos departamentales 2030 y Camara de Comercio de Santander.
 [bid.
15 bid.
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e Zona de industria de alto impacto y recuperacién de reciclables Palogordo,
ubicado en la entrada a Gacha y del Monte.

¢ Centro logistico de carga y servicios Palogordo.

e Proyecto concesion, acopio y suministro de agua potable explorando
nuevas fuentes como Rio Manco, piedras blancas, Santa Barbara etc.
Solucién que surtird las nuevas areas, hoy de expansion y suburbano en
Piedecuesta y Girdn.

¢ Disponer cartografia en escalas 1:2.000 en las cabeceras municipales y
1:10.000 en zonas rurales de tal forma que POTs y proyectos sean
planificados sobre una base unica de Sistema de informacion geografica
(SIG) y de la precision que realmente se requiere para tal fin.

o Establecer una oficina de apoyo cartografico y SIG, para que los
municipios estructuren adecuadamente las revisiones y formulacion de POTs
y proyectos.

Ambiental

Para abordar la dimensién ambiental, es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para lograr estos fines. Bajo este concepto Santander, a
través de sus corporaciones ambientales (CDMB y CAS), ha realizado la gestién
pertinente para la declaratoria de areas protegidas en el departamento.

Las areas protegidas declaradas son un total de 988.775 Hectareas, las cuales
equivalen al 32% del area total de Santander, y se plantean o por declarar
308.931 Hectareas equivalentes 11% del area total de Santander. Esto sumaria
un total de 1286.706 Hectareas, equivalentes al 43% del area total del
departamento.

Sin embargo, estas cifras pueden llegar a causar una impresion errada sobre la
realidad ambiental del departamento, ya que si bien es cierto un tercio de
Santander se encuentra bajo la figura de area protegida, su realidad no refleja el
proposito de la proteccion.

Entre los problemas detectados para el manejo de las areas protegidas se
encuentran los siguientes:

e Areas declaradas con insumos de escala muy amplia lo cual
genera conflicto de usos.
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Las bases cartograficas, fotografias e imagenes satelitales, entre otras,
empleadas como insumo basico para el estudio de las areas protegidas, se
emplea a escalas de trabajo de muy poco detalle, lo cual infiere en la imprecision
tanto en las etapas de diagnéstico como en las posteriores, generando con ello
grandes margenes de error.

e Ausencia de los planes de manejo de las areas protegidas que impiden su
adecuado manejo.

A la fecha, la mayor parte de las areas protegidas no cuentan con Plan de Manejo,
lo cual repercute seriamente en el manejo de las mismas.

e Sustracciones de areas en contravia del objeto de Proteccion lo cual
genera desconfianza de la comunidad hacia los entes administradores.

Se han realizado sustracciones dentro de las areas protegidas, para la ejecucion
de proyectos que ponen en riesgo la integridad de los objetivos de conservacion
de dichas areas.

e Desarticulacién de los ordenamientos Territoriales con la zonificacion de las
areas protegidas.

Si bien los municipios acogen las declaratorias de las areas protegidas, la
zonificacion de las areas con los usos recomendados en los ordenamientos
presenta desarticulacién, disminuyendo en gran medida la posibilidad de articular
los corredores biolégicos tan importantes para garantizar los objetivos de
conservacion.

* Ausencia de las autoridades ambientales en el manejo y control de las areas

Las autoridades ambientales, no cuentan con planes estructurados y articulados
enfocados en el manejo de las areas protegidas, generando con ello una
declaratoria sin doliente.

Acciones

Por ende, con el animo de priorizar una intervencién efectiva en materia ambiental,
durante mi gobierno planeo realizar acciones de acuerdo a lineamientos y
directrices de ordenamiento territorial, que incluyan:

- La recuperacion de la funcién de las areas protegidas afectadas por los usos
agricola y pecuario para contrarrestar la presion indebida sobre los recursos
naturales renovables y la generacién de servicios ecosistémicos; esto, mediante la
priorizacién, en conjunto con los municipios y las autoridades ambientales, los
proyectos que se presenten para la aprobacién ante el Sistemas General de
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Regalias SGR, que estén enfocados en el trabajo con poblaciones que se
encuentran en Areas Protegidas.

-La Priorizacién en la conservacion del patrimonio natural sobre las actividades
agropecuarias ambientalmente no sostenibles y la mineria en las areas protegidas
declaradas, se lograra brindando apoyo y asistencia a las comunidades
campesinas (poseedores y propietarios), que realicen usos indebidos en areas
protegidas enfocadas en el cambio a aprovechamientos sostenibles.

-Articular al SINA (Sistema Nacional Ambiental) en la consolidacién del Sistema
Departamental de Areas Protegidas y la disminucién del impacto del conflicto entre
el crecimiento econémico y la conservacion de los ecosistemas estratégicos de
“‘Humedales del Magdalena Medio” y “Bosques Secos”, mediante el apoyo a la
formulacion de planes de manejo ambiental acordes con el interés colectivo que
los ecosistemas estratégicos generan y en virtud de la importancia ecosistémica y
ambiental que la sociedad les otorga y mediante el establecimiento de estrategias
de sostenibilidad financiera para su administracién y gestion.

-La preservacion estricta de la funcién protectora y ecosistémica del Corredor de
Paramos Santurban —Almorzadero, el Corredor de paramos Guantiva — La Rusia y
el Corredor de Paramos de la Serrania de los Yariguies, para disminuir el impacto
del conflicto entre el crecimiento econémico y la conservacion de los ecosistemas de
los paramos, por medio de apoyo a la estrategia de “cuidadores del paramo”, a las
familias campesinas asentadas en este territorio con apoyo logistico y financiero.

-La delimitacion de zonas de potencial forestal protector y proteger los actuales
bosques naturales relictuales, esto, mediante la promocién de la proteccién, uso y
aprovechamiento sostenible de los subproductos del bosque natural por parte de
las comunidades que se encuentran alli asentadas, implementando un programa
integral orientado a vincular a los campesinos en la conservacion de los bosques
que habitan, como una manera alternativa de obtencién de ingresos que incluira un
componente de educaciéon ambiental y el pago de compensaciones por los bienes
y servicios ambientales que prestan los ecosistemas boscosos.

-Articular a los actores de SINA que tienen jurisdiccion en el Departamento, a fin de
aunar esfuerzos enfocados al disefio, promocidén e implementacion de estrategias
para el pago por servicios ambientales, para la gestion integral del recurso hidrico,
preservacion de la biodiversidad, ecosistemas estratégicos y areas protegidas.

-Delimitacién y proteccion de las zonas de reserva agricola, con el establecimiento
de un programa de apoyo técnico y financiero para apoyar la constitucion, gestion y
desarrollo de distritos agrarios en las zonas de importancia y potencialidad para la
produccion alimentaria y de reservas campesinas que apoya en la gestion de su
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desarrollo en las areas asociadas a zonas de reservas agricolas en territorios
donde la titulacion de predios requiere formalizarse y presentan tradiciéon de usos
agricolas y pecuarios (caso La India Provincia Carare-Op6n).

-Buscar la garantia de la proteccién y conservaciéon de los recursos hidricos, en
calidad y cantidad, para la sostenibilidad de las actividades humanas con prioridad
en los requerimientos de consumo de poblacion, apoyando a las autoridades
ambientales en el control y seguimiento a las actividades agricolas, forestales,
mineras, industriales, y domésticas, que contribuyen a la contaminacion de las
fuentes hidricas superficiales y acuiferos en el departamento y sus localidades; asi
mismo, apoyando a los municipios y empresas publicas dedicadas al servicio
publico de saneamiento basico, en el disefio y ejecucién de proyectos relacionados
con canales receptores de sistemas de alcantarillado y aguas lluvias y la
disposicion final y el tratamiento adecuado de las aguas residuales con el fin de
disminuir la carga contaminante sobre las redes hidrograficas aguas abajo del
vertimiento

-Apoyar a los municipios en la implementacion de los PGIRS, para la gestion
integral de los residuos sélidos y los procedimientos para su manejo al controlar su
disposicion e impactos aguas abajo sobre las corrientes hidricas

-Apoyar a los municipios también se hara reflejo en el desarrollo de proyectos de
agricultura ecologica y sistemas alternativos ambientalmente sostenibles en
actividades agropecuarias de ladera y en la reconversion industrial ambiental en
actividades mineras, principales fuentes de contaminacion de las cuencas
hidrograficas departamentales

-Promocionar programas y proyectos para el desarrollo de una cultura para el uso
eficiente y ahorro del agua

-Apoyar la realizacion de estudios Hidrogeoldgicos y la construccion de pozos y
embalses para garantizar el suministro de agua a la poblacion y sistemas de
irrigacién para la produccién agropecuaria.

-Generar de un modelo de gobernanza para la gestion integral del riesgo que
genere puntos de encuentros institucionales, comunitarios y espacios de
construccion colectiva, mediante el apoyo a los municipios en la adopcion del
sistema de gestién del riesgo en la revision de los planes de ordenamiento
territorial en concordancia con el articulo 189 del Decreto Ley 0019 de 2012, asi
mismo, mediante la consolidacion de un sistema de alertas tempranas para el
Departamento de Santander.
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-Impulso de acciones institucionales para prevenir y mitigar los efectos del cambio
climatico y la gestion del riesgo, otorgando premios en inversion social a los
municipios mas limpios, verdes y silenciosos.

-Incremento de la delimitacién de areas de reservas agricolas para garantizar la
seguridad alimentaria, al incorporar suelos tipo IV.

- Aumento en la cobertura en bosques protectores

-Eliminacion de los titulos mineros otorgados en areas protegidas y en areas con
iniciativas de conservacion.

-Elaboracion de los estudios de linea base de amenazas naturales para estructurar
los sistemas de gestion de riesgo a nivel municipal.

Dentro de la dimensién Ambiental, también daré importancia en mi gobierno a la
Mineria, puesto que el sector minero Santandereano es uno de los més
diversificados en el pais. Actualmente, en todo su territorio se encuentran
aproximadamente 300 contratos de concesién mineros adjudicados y 800
solicitudes de titulos mineros a la espera su definicion juridica'®.

La problematica actual es la informalidad que se vive dentro del sector, por lo tanto
se necesita una respuesta inmediata para la formalizacién de los mineros de hecho
y baharequeros de materiales de construccion y metales preciosos en todo el
territorio departamental. Ademas para mi gobierno planteo las siguientes acciones
para la potencializacion del sector:

Acciones

o Preservar el cuidado de las zonas protegidas, trasladando la explotacion
a zonas aptas para tal labor.

¢ Reactivar los distritos mineros existentes y fomentar la creacién de los
nuevos para la consecucion e inversion de parte del Gobierno Nacional a
estas zonas mineras, por medio de proyectos productivos, tecnoldgicos, de
capacitacion e infraestructura minera.

e Crear una economia minera real en el Departamento de Santander, que
beneficie a la poblacion en el desarrollo de empleo, infraestructura,
educacion y ambiente sano.
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Agropecuario y Agroindustrial

La agricultura santandereana en 2011-2012 es la cuarta en importancia
nacional desde el PIB agropecuario, incluida la silvicultura; sostenidamente
desde 2007 su comportamiento se sustenta en los cultivos predominantes,
entre los cuales se encuentran la paima de aceite, el cacao, el café, el caucho,
la cafia panelera, frutales, hortalizas y legumbres, ganaderia bovina, avicultura
y produccion pesquera.

16 Catastro Minero Colombiano. En: http://www.cmc.gov.co:8080/CmcFrontEnd/consulta/index.cmc

32




¢
L
¢
0
0
0
0
[
[
[ |
L
Ll
o
@
0
o
0
@
0
0
L]
[
¢
L]
1]
q»
0
0
0
0
0
i
[
0
o
L
0
0
o
[ ]
¢
B
0

| ! ) Partido de la U

Unidos, como debe ser!

La compilacion de las fuentes DANE 2012 conducen a exponer que el
Departamento de Santander cuenta con 97.458 unidades productoras
agropecuarias, instaladas en 2'270.138 has., de las cuales 202.673 has. son
agricolas y 1'770.895 son pecuarias y 296.570 son bosques.

El sector agropecuario ha tenido siempre gran importancia en el pais y en el
Departamento de Santander a pesar del fuerte descenso de los indicadores, como
la perdida del 70% en la contribucién al PIB en las Gltimas dos décadas, al pasar a
nivel nacional del 16,5% en 1.990 al 5,2% en 2.013 y un descenso en el empleo
del 33%, al pasar a nivel nacional del 26% en 1.990 al 17,5% en 2.013". Lo
anterior demuestra la alta capacidad generadora de empleo que tiene este sector
primario de la economia, a pesar del bajo crecimiento del valor de su produccién y
de la fuerte disminucién de su participacién en las exportaciones.

En Santander'® tenemos 2.317.352 hectareas dedicadas al sector agropecuario y
forestal que representa el 75% del area total del departamento, el 78,7% esta
ocupado por la produccién pecuaria con una poblacion bovina de 1.417.000'°
animales en 38.000 predios, el 10,2% por los bosques, el 9,5% por la produccién
agricola y el 1,6% en otros usos. Desde el afio 2.010, el area sembrada ha crecido el
18,6% vy el suelo dedicado a la actividad pecuaria ha crecido el 6,1%, este
crecimiento principalmente se ha dado en cultivos permanentes.

Las exportaciones de Santander, en el 2.014, tienen una participacién de solo el
2,12% del total nacional y, excluyendo el petrdleo, logra solo el 0,8%, el 85% de
éstas lo representa la industria petroquimica, el sector agropecuario sobresaie con
el 5,5% en café, la carne con el 1,6%, cacao el 1%, aceite de palma 0,5%, frutas
0,2%. Los principales destinos de nuestras exportaciones agropecuarias son
Venezuela, a pesar de su fuerte caida en el ultimo afio, México, Espana, Chile,
Rusia y Paises Bajos.

El aprovechamiento de los acuerdos comerciales es de vital importancia, durante el
2.014 la agricultura colombiana tuvo un comportamiento que no permite
considerarla como una “locomotora” que decididamente haya contribuido al
desarrollo nacional, pues su crecimiento durante el afio ha sido inferior al de la
economia. Entre enero y septiembre de 2014, la economia en general crecié 5%,
mientras el sector agropecuario en su conjunto lo hizo en 3,6%.

7 REVISION DE LA OCDE DE LAS POLITICAS AGRICOLAS: COLOMBIA 2015 © OECD 2015
28 Fuente: DANE - Encuesta Nacional Agropecuaria afio 2010 - 2013.
19 Censo Pecuario Nacional 2.015
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; Unidos, como debe ser!

A pesar de las oportunidades que brinda el mercado estadounidense, el balance
agricola para Colombia en el marco del Tratado de Libre Comercio, TLC, no ha
sido el mejor. Seguin estudios de Oxfam y Planeta Paz, el déficit de la balanza
comercial del sector agropecuario nacional, en los 700 dias que lleva el TLC,
salt6 de US$323 millones en 2012 a US$1022 millones en 2014. Ambas
entidades concluyeron que los productos con mayor riesgo para el pais fueron
los llamados lactosueros, la leche en polvo, el trigo, el arroz y la carne de pollo.
Se dice que el TLC con Estados Unidos estuvo tan mal negociado, que, por
problemas de admisibilidad, aun no se ha podido llegar al mercado de EE.UU.
con 18 productos; la carne es uno de éstos, a pesar de tener precios internos
comparativamente muy bajos.

La rentabilidad y competitividad de los productos exportables de Santander, como la
carne, cacao y aceite se beneficia solo por el aumento de ingresos generados por
la devaluacion del peso. A pesar que Santander muestra crecimiento en la
mayoria de los acuerdos comerciales, esto no causa aun impacto importante en la
economia regional por la debilidad de la infraestructura vial, los bajos indices de
productividad, los altos costos de produccién, baja inversion en ciencia y
tecnologia, problemas sanitarios y fitosanitarios, y por la falta de innovacién y
desarrollo en las empresas y de las instituciones del sector.

El cambio climatico que se manifiesta fuertemente en la baja precipitacion, altas
temperaturas y en impredecibles periodos cortos de invierno y largos de verano,
esta incidiendo fuertemente en la disminucion de la produccién agropecuaria, la
productividad, la competitividad y la sostenibilidad, como ingrediente adicional de
deterioro del sector en los Ultimos cuatro anos.

Acciones

Por ende, con el interés de fortalecer el desarrollo agropecuario y agroindustrial de
mi departamento, planteo las acciones a realizar durante mi gobierno:

-Mejora del modelo econ6tmico del departamento, adhiriendo a su estructura
estrategias planteadas por la economia solidaria en busca de un desarrollo integral.
Para lograr esto, trabajaré por desarrollar una perspectiva holistica que garantice
que la economia esté al servicio del desarrollo humano, propendiendo una relacién
dinamica y equilibrada entre la sociedad, Estado, medio ambiente y mercado;
atendiendo principalmente a robustecer la asociatividad; aplicar valores de
solidaridad, cooperacion, equidad, responsabilidad participativa y autogestion en
los distintos ciclos econdmicos de produccion, distribuciéon, comercializacion,
consumo y acumulacion, para avanzar hacia una economia justa y humana, a
favor de las actuales y futuras generaciones.
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-Industrializacion de la produccién agricola y pecuaria, asegurando la
agregacion de valor y su efecto multiplicador en la economia del
departamento, mediante el desarrollo en el cambio de los sistemas
tradicionales de produccion agricola y pecuaria, que tienen por sustento la
oferta natural, hacia la produccién e industrializacién con alto componente en
biotecnologia, ambientes controlados y la ampliacion de la oferta en fibras y
moléculas para usos especiales en la industria y la medicina.

-Declarar de interés agroindustrial del departamento los cultivos de cacao,
caucho, frutales, maderables, cafia y café, palma africana, pesca y acuicultura
apoyando los municipios para conformar encadenamientos agroindustriales a
sistemas locales que aseguren la agregacion de valor y la presencia en el
mercado de bienes finales con marca de origen.

-Declarar como de interés agroindustrial del departamento la produccién
pecuaria, mediante el apoyo a los municipios en los procesos agroindustriales,
para asegurar la agregacioén de valor a cada producto de la cadena pecuaria.

-Declarar como de interés agroindustrial del departamento las plantaciones
forestales, mediante la promocién de la siembra e industrializacién de la
produccién forestal y el aporte a la asistencia técnica y la capacitacién en la
formulacion de proyectos apalancados por incentivos e infraestructura, aportes
nacionales, publicos y privados, de tal modo que se logre fomentar la industria
forestal. Ademas, trabajaré para promover el area forestal productora del
departamento como una de las tres mas importantes de Colombia y mostrar,
con indicadores, los efectos positivos de la actividad forestal como retenedora
de poblacion rural y como generadora de ingreso. Adicional a esto, buscaré
privilegiar la diversificacién agroindustrial como madera, resinas, aromaticos,
latex, ornamentales y de reproduccién biotecnoldgica.

-Reestructuracion y descentralizacion institucional del sector agropecuario del
Departamento de Santander e implementacion de una politica de organizacion
social y productiva a partir de la constitucion de nucleos Veredales de
desarrollo rural, apoyados con un sistema de informacion regional
agropecuaria y una escuela de formacién humana para la gerencia del campo
y dirigidos a lograr la sostenibilidad y sustentabilidad del territorio.
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) -Apoyar a los nticleos Veredales de desarrolio rural para ser eficientes en
P asistencia y acomparnamiento institucional, en la innovaciéon y desarrollo

tecnolégico con aporte del conocimiento popular, para generar desarrollo
® econdmico local.

[

P -Desarrollar y articular con el Gobierno Nacional una politica de productividad,
competitividad y sostenibilidad de los subsectores pecuario, agricola, forestal y

o pesquero.

[ ) . . . o :

© -Incentivar la ganaderia silvopastoril y su modernizacién para la produccién de
carne para la exportacion con certificacion ecologica, y de productividad

| J mediante el incremento de animales por unidad de area que detenga el

(] crecimiento y reduzca la frontera ganadera.

0 -Dirigir el esfuerzo institucional a la integracion vertical de los procesos de

L1} transformacién y comercializacion nacional e internacional a los agrosistemas

() de produccién de materias primas, para la formacién de valor agregado y

Iy empleo productivo local mediante la constitucion y formacion de “clusteres” o

P centros de desarrollo agroindustriales a partir de los nicleos veredales de

P desarrollo rural.

L -Establecer una politica de mejoramiento del Habitat y del entorno de los

| campesinos y de los pequefios productores rurales orientada al mejoramiento

o de su calidad de vida.

o

b Cultura

| Santander es un departamento que se caracteriza por su diversidad y riquezas

() naturales y culturales. Todos sus municipios cuentan con un gran potencial

o turistico debido a su bagaje histérico, paisajes y monumentos que hacen del

P departamento una tierra atractiva y con potencial para un desarrolio cultural
sostenible.

[

® El departamento sobresale por sus multiples festivales de musica folclorica, de

o los cuales 5 han sido declarados patrimonio cultural y artistico de la region.

() La cultura en Santander es resultado de la integracion de la vida rural y urbana.

P Existen en el departamento diversas practicas y tradiciones que se derivan de las

o diferentes actividades econdmicas y sociales que se desarrollan en cada una de

sus regiones. La globalizacién, los efectos de frontera, el modelo de Estado, los

o
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Unidos, como debe ser!

procesos historicos propios, los procesos culturales acumulados, la capacidad de
creacion y produccion cultural, los movimientos migratorios (naturales y forzados),
la multiculturalidad, el nivel de apropiacién tecnologica, el nivel de transformacién
del conocimiento, los niveles de riqueza y pobreza, y el nivel de empoderamiento
de lo cultural en el escenario politico y otros marcos del desarrollo?® son aspectos
que hay que considerar para el desarrollo de acciones para promover la cultura y el
turismo en el departamento.

Mi reto para Santander es impulsar la competitividad territorial a través del refuerzo
de la marca e identidad a nivel regional, local y global. Para esto se necesitara
generar mas atractivos turisticos que estén vinculados a la cultura del
departamento y que puedan ser sostenibles e incluyentes.

Para lograr un desarrollo cultural y turistico que sea sostenible, vamos a realizar en
mi gobierno planes sectoriales que potencien la cohesion social desde lo individual
y lo colectivo, y que daran una representacion global a nivel nacional e
internacional.

Apoyaré las manifestaciones artisticas y culturales junto al aprovechamiento del
turismo del departamento que facilitara la reduccién de las brechas sociales y
aportara a la construccion de familias con equidad social en Santander.

Afianzaré el Plan Estratégico de Cultura?' fortaleciendo y aprovechando el gran
inventario patrimonial de Santander; los eventos culturales, actores en las
diferentes areas y los programas de formacién profesional.

Buscaré proteger el Patrimonio Cultural, para un Departamento con memoria,
identidad y proyeccion turistica, respaldando con asesoria técnica y recursos
financieros a los municipios en la realizaciéon de las valoraciones e inventarios de
los Bienes de Interés cultural y la realizacion de la valoracion e inventario del
Patrimonio Cultural en los ambitos urbano y rural.

Fortaleceré la competitividad de los actores culturales del Departamento, a
través de la creacion e institucionalizacion de programas para el

2p AN ESTRATEGICO DE CULTURA 2009 -2019. Santander Crea Tejido Cultural. En:
_http://santandercrea.blogspot.com/
2 pLAN ESTRATEGICO DE CULTURA 2009 - 2019. Santander Crea Tejido Cultural. En:
http://santandercrea.blogspot.com/
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fomento de la formacion artistica y cultural, elevando el nivel de organizacion del
sector cultural de Santander.

Apoyaré la promocién de programas de emprendimiento cultural, que establezcan
condiciones de sostenibilidad para el desarrollo de la cultura en Santander,
Buscando integrar el desarrollo cultural al desarrollo econémico y social.

Invertire en medios de comunicacién para difundir las tradiciones culturales de
Santander, de tal modo que se fortalezca la identidad del Departamento y se
promueva a nivel internacional.

Consolidaré el programa “Colegio Amigos del Turismo” en el que las
instituciones promuevan en su sistema educativo el conocimiento de la cultura y
turismo del departamento.

Brindaré apoyo econdomico y formacion educativa a las empresas culturales del
departamento.

Turismo

En la dltima década, Colombia como pais ha mostrado una importante
recuperacion en el tema de turismo, pues sus cifras son de mas de 2 millones de
extranjeros, quienes eligieron Colombia como pais de destino en el ultimo afio; una
cifra que supera, en un 37 por ciento, a la de hace apenas cuatro anos,
consolidando asi al pais como un lugar atractivo para vacacionar, trabajar, hacer
negocios y para adelantar estudios universitarios y de posgrados.

En el dltimo afio, segun un informe de Migracién Colombia, la autoridad encargada
de controlar la entrada y salida del pais, el turismo atrajo a tres de cada cinco
extranjeros que ingresaron al territorio nacional; fueron 1'313.313 personas, un 30
por ciento mas que en el 2010, cuando se reportaron 1'010.325 turistas.

Para el caso de Santander, ocupa el 9° puesto en el escalafén nacional, con un
porcentaje del 2,8 en llegadas de extranjeros no residentes al departamento, segun
el informe del Ministerio del Comercio Industria y Turismo y como 2° departamento
en movilidad interna terrestre dentro del pais, evidenciando que la potencializacion
de los recursos naturales por su diversidad geografica ha permitido posicionar la
region como atractiva, principalmente en su oferta de turismo de aventura.

Quizas la herramienta mas reconocida y publicitada de la region es la oferta de
“Corredores Turisticos”, que por lo general integran varios municipios
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departamentales o en otras llegan a involucrar municipios de varios
departamentos; en Santander se promueven actualmente, diferentes “Recorridos”
tematicos que promueven la visita de las provincias y municipios
santandereanos entre los que se encuentran:

a) Situr Santander: Recorrido de Parques Bucaramanga: San Gil, Aratoca;
Recorrido Colonial: Girén, Socorro, Guane, Barichara; Recorrido Comunero:
Socorro, Pinchote, Charala; Recorrido deportes: San Gil, Curiti, Aratéca, Cepita,
Los Santos, Floridablanca, Paramo; Ruta Karstica: Zapatoca, San Gil, Paramo,
Curiti. b) Hidrosogamoso, 10 rutas turisticas: Ruta del dulce: Floridablanca,
Lebrija, Zapatoca, San Vicente; Ruta del agua: Betulia, Barranca, Bucaramanga;
Ruta del tabaco, cacao y café: San Vicente, Zapatoca, Los Santos, Piedecuesta,
Floridablanca, Girdén; Ruta del recuerdo: Tren Barranca, Puerto Wilches, Sabana
de Torres, Bucaramanga; Ruta Guane — Lenguerke: Floridablanca, Piedecuesta,
San Gil, Guane, Zapatoca; Ruta Aves: San Vicente, Lebrija, Giron,
Floridablanca, Piedecuesta, Los Santos.??

El fortalecimiento del recurso humano permitira a través del sector de los servicios
acrecentar el turismo en esa misma area abriendo la posibilidad de que las personas
extranjeras no solo visiten el departamento especificamente en su area
metropolitana, sino que a su vez se ofrezca un amplio y llamativo recorrido turistico,
generando no solo empleo sino crecimiento empresarial.

Los inconvenientes que se siguen presentando para impulsar el turismo regional son
las vias secundarias, es decir las que comunican principalmente las grandes
ciudades por donde acceden al pais tanto los turistas extranjeros, como los propios,
para llegar a los grandes centros turisticos de nuestro departamento. Ademas de
ello, la competitividad laboral alin presenta flagelos por la falta de aumento en los
niveles de idiomas y servicios con calidad, estandar tipo internacional.

Este gobierno no solo se preocupara por construir grandes obras de impacto visual,
sino que pondra en marcha una cadena de valor agregado sobre su recurso
humano, siendo bilinglie y articulando cada uno de los grandes proyectos turisticos
ya desarrollados con los municipios aledafios y sus pequefias identidades artisticas
y de turismo rural, para que, de esta forma, siempre existan rutas turisticas
complementarias en cada provincia.

Acciones

[1 Apoyo financiero para el desarrollo de clister turisticos en el Departamento.

e Ampliar la educacion y formacion del talento humano para el sector
turistico
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) e Brindar las herramientas necesarias para el desarrollo de infraestructura
@ adecuada y elementos de facilitacion y conectividad vial.

2 SECRETARIA DE PLANEACION DE SANTANDER. Lineamiento y directrices del ordenamiento territorial del
Departamento de Santander
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[
o
o o » _
P e Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
turismo, asi como la participacion activa de los empresarios en una formacién
¢ acorde con las necesidades del sector.
L
° e Dar uso odptimo a los recursos ambientales, que son un elemento
| fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecolégicos
L L esenciales y ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad
o biolégica.
L4 e Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
@ conservando sus activos culturales arquitectonicos y sus valores tradicionales y
[ | contribuyendo al entendimiento y a las tolerancias interculturales.
o e Mejorar la red de puntos de informacion turistica PIT’s, mediante el disefio y
0 puesta en marcha de un programa de formacién y capacitacion del recurso
umano de la re , orientado a ampliar la cobertura tematica de la
] h de | d PITS tad liar | bert tematica de |
0 informacion que apoye al turista en temas de ocio y seguridad, y contribuya a la
P captura de informacién importante
] ] e Generar infraestructuras turisticas sostenibles y accesibles, teniendo en cuenta
o las necesidades del departamento, mediante la creacion de una lista
o representativa de obras de infraestructura con destinacion turistica, prioritarias
para el desarrollo del sector, asociada a zonas de desarrollo turistico y a
o productos turisticos competitivos, acordes con inteligencia de mercado.
0 . :
0 o Definir, con las Cajas de Compensacion Familiar, acciones de turismo social,
para la inclusion en los servicios que ofertan, de personas en condicion de
o discapacidad, jovenes, adultos mayores y personas con ingresos economicos
0 limitados. Para esto, de disefiara y pondra en marcha una estrategia de apertura
(1] de servicios turisticos accesibles e inclusivos para estas poblaciones, en asocio
o con las Cajas de Compensacién Familiar.
| e Sostener y mejorar el posicionamiento de la imagen de nuestro
(1 departamento, a nivel nacional e internacional.
¢
o Vivienda
o . . . R . R
® Articulo 88. Vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritaria De
conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es
® la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefo
([ ] urbanistico, arquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y
o
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[
¢ cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).
El 67% de los hogares rurales de Santander presentan déficit habitacional
(68,25% promedio nacional)
@
ik Déficit Vivienda Cualitativo
N Brecha Total Municipios Region
P Centro-Oriente
© Baja 207
Media Baja 204
4 Media Alta 527
@ Alta 163
) Total general 1.101
@
[ Déficit Vivienda Cualitativo
(1] Departamento %
i Santander 20,7
n
[ ]
o - Incrementar el nimero de cupos asignados al departamento y a la region,
¢ destinados a generar soluciones de vivienda nueva para reducir el déficit
[ | cuantitativo y cualitativo de los hogares mas pobres.
L - Fortalecer institucionalmente a las entidades territoriales para generar capacidad
0 de respuesta frente a la oferta institucional generada por el Gobierno Nacional.
i
0 - Gestionar y obtener entrega de subsidios a proyectos postulados al Gobierno
Nacional.
0
0 - Postulacion, asignacién y entrega de subsidios de vivienda de interés social o
O prioritaria a poblacion formal e informal, a poblacion desplazada y a poblacion
o damnificada que se encuentre en situacion de riesgo y asentamientos precarios.
:: - Postulacién, asignacion y entrega de subsidios de vivienda rural y urbana.
H - Continuar procesos de legalizacion y titulacion de predios a no propietarios
) garantizando la provisioén de servicios publicos domiciliarios.
o
P - Dar continuidad al proceso del macro-proyecto PIENTA del Departamento de
Santander.
L
¢
b 42
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0 Partido de la U
Unidos, como debe ser!

- Apoyar la legalizaciéon de asentamientos humanos consolidados que, por criterios
técnicos y normativos, cumplan con los requisitos exigidos

- Otorgar subsidios complementarios para cofinanciar la compra de vivienda nueva
0 usada a favor de familias victimas del conflicto armado

- Apoyar la formulacion e implementacion de proyectos de mejoramiento de
vivienda a las administraciones Municipales.

Infraestructura Vial

El sistema de movilidad externa, asociado a los proyectos de vias troncales
nacionales, asegurara para el AMB facilidades de conexién con los macro proyectos
nacionales. Igualmente, potencializar el uso multimodal del transporte. Finalmente
se presentan trancones y baja transito en los accesos y en el Puente Garcia
Cadena en la via Bucaramanga-Floridablanca por reduccion de carriles.

Santander es un Departamento privilegiado al contar con todos los modos de
transporte: el carretero, fluvial, aéreo, férreo y por ductos.

En el Modo de Transporte Carretero el departamento de Santander cuenta con
cerca de 10.850 Km. de carreteras, distribuidos en 1.262 Km. (11.63%) de red
primaria a cargo del INVIAS y ANI, 2.802 Km. (25.8 %) de red secundaria a cargo del
Departamento, 1.976 Km. (18.2%) de red terciaria a cargo de INVIAS y 4.810 km.
(44.3%) de red terciaria a cargo de los municipios, empresas privadas y de
economia mixta. En términos generales, esta red presenta un estado critico y
paulatinamente ha venido deteriorandose por la carencia de mantenimiento debido
los bajos recursos de que disponen los departamentos y la Nacién para inversion en
infraestructura vial.

Se carece de una via con buenas especificaciones técnicas que comuniquen la ruta
del sol con Barrancabermeja — y Puente Guillermo Gaviria - Yond6 en forma rapida,
segura y con buena capacidad y conecten con Puerto Galan, que se proyecta
como el principal Puerto del departamento aprovechando la navegabilidad por el rio
Magdalena

El departamento tiene, en cada provincia, bancos de maquinaria para realizar
actividades de mantenimiento periddico en las vias terciarias, secundarias y para
atender emergencias.

El modo de transporte férreo en Santander cuenta con un corredor férreo que hace
parte de la principal linea que comunica al pais de sur a norte, en una longitud
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L

¢

[ | de 198 km. desde Puerto Berrio a San Alberto. Se encuentra a nivel de disefio

® definitivo la construccién del ferrocarril del Carare o tren del Carare.

0 El modo de transporte aéreo en Santander posee 14 aeropuertos, se destaca el
Internacional de Palonegro en el municipio de Lebrija, como el de mayor movimiento
de pasajeros y de carga.

¢ El modo de transporte fluvial en Santander se encuentra ubicado

® estratégicamente en el valle medio del Magdalena y posee 270 Km. del rio

: Magdalena, principal arteria fluvial del pais. Sus principales puertos fluviales son

PN Puerto Galan en Barrancabermeja y Puerto Wilches.

[ ]

0 Acciones

o Seré promotor de la inversion privada en el corredor del Magdalena Medio con

o apoyo a la planeacion, logistica y servicios, especialmente en la navegabilidad del

] rio magdalena.

¢ Garantizar la continuidad del compromiso de la Nacion en la gestion de los recursos

0 del CONTRATO PLAN para Santander, en los sectores de conectividad para el

@ desarrollo econdmico: infraestructura vial red primaria 4G (Bogota- Bucaramanga-

U 1) Cucuta; Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondo; Transversal de Carare; Troncal

Py Central de Norte; Tramo vial Los Curos-Malaga), y red vial secundaria (Via San
Gil-Charala-Duitama; conector estratégico Girdn-Zapatoca- TMM; corredor

o Agroforestal y energético Gambita-EI Carmen-TMM; corredor de folclor y el

0 bocadillo; tramos estratégicos complementarios); y adicionalmente agua potable,

[ ] saneamiento basico, salud, vivienda rural, agroindustria y turismo.

0

Py Apoyo a la construccion de ciclo vias comunitarias, promoviendo la bicicleta como

medio de transporte y facilitando la adecuacién de espacios para discapacitados
o (puentes semaforos).

¢ : :

P Promover la SEGUNDA FASE DEL CONTRATO PLAN para el mejoramiento y
mantenimiento de la malla vial terciaria, incluyendo la construccion de pavimentos

o urbanos, placa huellas, puentes peatonales, colgantes, pontones y mejoramiento

(] de caminos de herradura, acorde con las necesidades de cada localidad.

o Fortalecer el banco de maquinaria ampliando el parque automotor para mejorar la

0 atencién en la conservacion de las vias terciarias y atencion en las secundarias del

(] Departamento.

o Prevencion y atencion de emergencias.

0
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Unidos, como debe ser!

Desarrollo Integral de Barrancabermeja y su area de influencia

Barrancabermeja es una ciudad de gran importancia en el panorama regional,
departamental , nacional e internacional; es una ciudad con una economia enclave
de gran impacto, que genera estabilidad econémica al pais por su petréleo; sus
gentes, histéricamente, tienen una gran dependencia de esta economia y en la
actualidad se deben adelantar esfuerzos, junto con el sector privado, para
redireccionar y posicionar otros sectores diferentes al petréleo, que le permitan
alcanzar el desarrollo, la productividad, la generacion de ingresos, la estabilidad
econémica y por ende la calidad de vida de sus habitantes , sin abandonar los
temas relevantes de la Industria petrolera como es el urgente plan de
modernizacion de la refineria (PMRB), tema que es relevante no solamente para
Barrancabermeja y su region, sino también para el pais.

Acciones

- Apoyo financiero para el sistema integrado multimodal. El rio grande La
Magdalena...

- Acompanar el fortalecimiento y modernizacién de la empresa Ferticol.

- El desarrollo empresarial de la pesca y la acuicultura

- Apoyo al desarrollo de la plataforma logistica en Barrancabermeja

- Gestionar recursos para la construccién del parque tematico del petréleo

- Defender la iniciativa para que Barrancabermeja sea sede los Juegos
Nacionales 2022,

- Apoyar la diversificacion de la economia mediante el aprovechamiento de
materias primas para la industria petrolera.

- Seguimiento a la ejecucion de las obras de navegabilidad del rio Magdalena.

- Terminar la construccion y dotacion del Hospital Regional del Magdalena
Medio, con servicios del tercer nivel.

- Seguimiento para la plena ejecucién de los proyectos via Bucaramanga-
Barrancabermeja y via Yuma.

- Apoyo permanentes a la universidad publica para el desarrolio de programas
académicos pertinentes a la region.

- Gestién de recursos para la construccién de la planta de tratamiento de
residuos solidos.

- Fortalecimientos de las escuelas deportivas.

- Fortalecer el manejo integrados de ciénagas con objetivo ambiental, turistico
y de sostenibilidad econémica.

- Generacion de iniciativas empresariales para mujeres cabeza de hogar.

- Promover acciones ante el Gobierno Nacional para que la sede de
Cormagdalena sea nuevamente Barrancabermeja.
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Sector Gas

En desarrollo del programa de masificacion de gas del Departamento, cuyo objetivo
principal es ampliar la cobertura del servicios de gas domiciliario a los 87 Municipios
alcanzandose a conectar 82 Municipios, sobrepasando la meta proyectada en el
cuatrienio, pues esta era de 18 Municipios y logramos 30 Municipios.

La red de gasoductos de Santander estd conformada por los ductos: Ballenas -
Barrancabermeja;, Centro Oriente, Sur de Bolivar - Santander; Cantagallo - San
Pablo; Estacién Galan - Yondd; Estacion Galdn Termo Barranca; Estacion

n

) Compresora Yariguies - San Rafael de Puerto Wilches; Gasoducto Ramal - Puente

\ Sogamoso; Ramal - Corregimiento El Ocho y Gasoducto Cusiana — Porvenir - La
Belleza.

) En la administracion del Gobernador Richard Aguilar, se proyecté Apoyar la

) construccion de 18 sistemas de gas domiciliario, de los cuales se construyeron 21

sistemas, 10 en el afio 2013 y 11 en el afio 2014, asimismo Apoyar la conexion de

20.000 usuarios al servicio de gas domiciliario, meta que se cumplié en el cuatrienio

pues se conectaron 20.000 usuarios y finalmente promover la elaboracion de

) estudios, disefios y construccion de un gasoducto regional meta cumplida en el afio
2014,

. La actual produccion de gas natural y los recientes descubrimientos gasiferos en los

3 municipios de Sabana de Torres, Barrancabermeja, Puerto Parra y Cimitarra,
) demuestran el importante potencial de gas con que cuenta Santander, pues es mas
economico y por su caracteristica de volatilidad hace que se disminuya el riesgo
explosivo.

) Parte de la comercializaciéon del gas natural se hace mediante redes de distribucion
a domicilio, tendidas por empresas especializadas como GASORIENTE vy
METROGAS y con cubrimiento de grandes centros de consumo, como son

) Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta Giron, Lebrija Y Barrancabermeja.

® En cuanto al desarrollo del gas licuado de petréleo (GLP), mediante el desarrolio de

un marco regulatorio orientado a un esquema de “marcas” para la prestacion del

servicio, se pudo vislumbrar una organizacion industrial que llevo al sector a ser

atractivo para el inversionista, y por ende, a prestar un servicio de calidad, seguridad

. y confiabilidad para los usuarios. Conforme a este panorama, es necesario
consolidar el esquema de marcas para la distribucion y comercializacion del GLP.

@ Acciones

Ampliar la cobertura al 100% del servicio de gas domiciliario por redes, en los
cascos urbanos de los municipios del Departamento, construyendo los sistemas de
: gas en los Municipios de Gambita, Santa Helena, Cabrera, San Joaquin, Jordan y
) Cepita.
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Implementar en el Sector Rural el servicio de gas domiciliario por redes en los
corregimientos, veredas y centros poblados, en los municipios del departamento de
Santander.

Disefiar y construir el Gasoducto Santana —Aratoca, para suministrar el Gas Natural
a los municipios del area de influencia. (Provincia guanentina-Comunera)
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SANTANDER HUMANO Y SOCIAL

Dados los positivos avances de Santander en términos de reduccion de pobreza
extrema y la consolidaciéon de importantes Politicas Publicas, el Nicleo Humano y
Social goza de las condiciones para consolidar un desarrollo que transforme de
manera estructural las dinamicas sociales del Departamento. A esto se suma una
condicidon coyuntural que nos ubica frente a una oportunidad inigualable para
construir una nueva mirada: el posconflicto.

Ante este escenario, estamos llamados a pensar en un modelo de intervencion y
relacion de la administraciéon departamental con la sociedad, que no solo sea
asertivo, sino que ademas garantice la consolidacién de la alianza entre los
diferentes sectores alrededor de jalonar la competitividad en la region. En este
sentido, promovemos dindmicas sociales mas equitativas y propositivas, a la vez
que fraguamos la consolidacion de perspectivas de desarrollo que nos posicionen
frente al pais y el mundo.

Un plan de gobierno que se centra en la reduccion de la pobreza y la promocion de
la competitividad, debe tener una visién amplia del desarrollo y fundamentada en lo
endoégeno: La potencialidad de su gente. Implica reconocernos desde nuestra
idiosincrasia y el capital humano que reposa en la cultura santandereana. Pero,
para esto es conveniente poner en reflexion nuestras relaciones primigenias y
buscar direccionarlas hacia dinamicas que sean mas incluyentes y constructivas.
Hoy, como nunca, debemos hacernos duefos del rumbo de nuestra sociedad y ser
quienes propongamos los valores que orienten su devenir. Los valores que
queremos para nuestros hijos.

Hemos entendido la conveniencia de articular las acciones de los diferentes
despachos y promover un modelo de intervencidon que dinamice un abordaje
sistémico en las comunidades con lo que se aspira a suplir integral y holisticamente
las areas de desarrollo de las poblaciones. Esto genera un mas claro
posicionamiento de la administracion, por cuenta de la coherencia de los discursos,
y un mayor impacto por via de la concentracién de los recursos.

Desde el horizonte de la sociedad es plausible establecer una institucion que se
erija como interlocutora de la administracién, pues el direccionamiento hacia
poblaciones no ha permitido una interlocucion valida y sostenida, como tampoco un
programa integral hacia el grueso de la sociedad. En atencion a lo expuesto,
proponemos fortalecer, con impronta regional, lo promovido desde el orden nacional
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por la RED JUNTOS, con un enfoque de familia como nucleo central de toda
intervencion y ejecucion de programas. Las bondades de la familia como receptor
del accionar de la administracion departamental se comprenderan desde cada uno
de los vértices a partir de los cuales se abordaran las dinamicas sociales.

Expondremos, en primera instancia, los desarrollos y perspectivas de cada uno de
los sectores que enmarcan este nucleo, para posteriormente pasar a ilustrar la
manera como se promovera el modelo de transformacién social que impactara
diametralmente el rumbo de Santander.

ATENCION PRIMARIA EN SALUD (Salud)

Antes de esbozar una reflexién sobre este apéndice, debemos plantear la definicion
de salud que sostendra nuestra perspectiva de desarrollo social. Partimos de una
concepcion positiva, donde la salud no es la ausencia de enfermedad sino el
disfrute de todas las condiciones fisicas, emocionales y ambientales para desarrollar
al maximo las potencialidades individuales y de la sociedad en su conjunto; bajo la
comprension del caracter social del hombre y su determinacién por los procesos de
interaccion con los otros: cultura.

En consecuencia, la administracion departamental enfocara sus acciones en
garantizar que los santandereanos puedan desarrollar al maximo su capacidad
creativa y competitiva, para que cada uno de los mas de dos millones de habitantes
del departamento nos convirtamos en agentes de soluciones y desarrollo,
agenciados por un cambio de imaginarios colectivos sobre nuestras posibilidades.
Implica, entre otras cosas, abordar la salud desde una perspectiva que supere lo
curativo y se centre en los agentes o determinantes de las problematicas que
aquejan a las comunidades.

No solo es estar en consonancia con la propuesta nacional del Plan Decenal de
Salud Publica, sino de manera particular—y dada la oportunidad histérica del
departamento—, desarrollar un modelo que se fundamente en la Atencion Primaria
en Salud, pero que consolide todo un sistema de desarrolio humano de Santander.
Pues no solo es una estrategia que propicia puentes hacia las comunidades para
reconocer sus niveles de desarrollo en cada ambito, sino que de manera especial
nos permite identificar donde y desde que area se debe profundizar la intervencion y
atencion, remitiendonos a un ejercicio interdisciplinar e intersectorial.

Esta perspectiva mejora sustancialmente la efectividad y eficiencia de todos los
procesos, y cuanto mas si hacemos uso de sistemas de informacion y registro de
las historias de todos los ciudadanos y sus ndcleos familiares; lo cual nos permitira
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hacer lecturas de las dinamicas sociales de los grupos y las familias para tomar
decisiones basadas en certidumbre.

Vamos a desarrollar un modelo de intervencion familiar y Comunitaria desde el cual,
en primera instancia, se caracterice cada familia y se identifiquen sus riesgos, para
propiciar los procesos de prevenciéon y promocion de la salud o remitir al nivel de
atencion especializada si fuere el caso. Operando siempre como garantes o
gestores en el proceso de continuidad al siguiente nivel, cuando se requiera del
concurso de otras instituciones.

La riqueza de la Atencién primaria en Salud estriba en su ambito familiar y
comunitario, si se aborda desde un enfoque diferencial, de garantia de los derechos
y de desarrollo de las capacidades, pues promueve la autorresponsabilidad y
gestion propia de las comunidades, para que desde la alianza con la administracion
se viabilicen alternativas de solucién reales a las problematicas. Lo que vivira
Santander en mi administracion es desarrollio en todos los niveles, pero desde las
bases.

Frente a estas alternativas se contemplan aspectos tales como modificar las formas
de prestar los servicios, si se piensa en la integralidad y articulacion de sectores, el
lugar donde prestarlos, si se piensa en la atencién domiciliaria, y la integridad, si se
piensa en un enfoque holistico a la hora de entender los determinantes sociales de
las enfermedades. Como venimos diciendo, ocupados principalmente del desarrollo
y empoderamiento de las familias y comunidades, con referencia a las
particularidades de cada contexto, en términos de sus posibilidades y necesidades.

En lo que tiene que ver con Santander, significa abordar diferencialmente lo Rural y
lo Urbano, dando autonomia y margen de gestion a los equipos interdisciplinarios en
cada region aunque conserven la articulacion y monitoreo de la direccion
departamental del sistema, que contara con observatorios y centros de
investigacion, a partir de los cuales se ira retroalimentando y evaluando
paulatinamente el modelo, para sistematizar alternativas y experiencias de solucion.
Esto, haciendo uso de los sistemas de informacién, para hacer mas asertivos los
procesos de planificacion desde la administracion, lo cual no solo redundara en
reduccién de costos y calidad de la atencién; sino en un mejor aseguramiento de
los servicios de salud en el siguiente nivel, que especialmente seran fortalecidos por
medio de proyectos conjuntos como las zona francas en salud.

Para esto desarrollaremos, de la mano con las comunidades, estrategias que iran
desde centros integrales de salud donde se hard diagnéstico, tratamiento de
pacientes, rehabilitacion y atencidn urgente, hasta equipos interdisciplinarios de
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promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, atencién domiciliaria, salud
comunitaria y vigilancia epidemiologica, en todas las cuales la cooperaciéon y
asociacion con las organizaciones sociales, instituciones publicas y la empresa,
seran la principal fortaleza.

Dichos equipos se caracterizaran por un perfil activo, con habilidades para proponer
alternativas, hacer seguimiento y monitoreo de los procesos de sus comunidades e
identificar posible riesgos, para asi movilizar dinamicas de prevencion en las areas
de la salud, tales como nutricién, la salud sexual y reproductiva y la salud mental y
odontolégica.

No obstante lo expuesto, no podemos hablar de promocién de la salud si no se
establecen espacios de esparcimiento para la integracién en familia y comunidad, a
partir de lo cual fortalezcamos los vinculos e identidades colectivas. En este sentido,
se aspira a que el deporte se convierta en una estrategia para mitigar el riesgo
psicosocial y la variedad de enfermedades que pueden ser mitigadas, desde un
riguroso ejercicio de promocion social.

De manera que la APS obra como puente a los demas ambitos del fortalecimiento
humano: el desarrollo de las capacidades, la defensa de los derechos y la
promocion de la eliminacion de las desigualdades. llustrando que el principio de
nuestro enfoque estriba en que el foco principal de la intervencion es la persona y
su nucleo familiar, mas no la enfermedad y las problematicas coyunturales.

EDUCACION PARA LA MOVILIDAD SOCIAL Y COMPETITIVIDAD (Educacion)

Sobre el sistema educativo recae la responsabilidad de la formacién de los
ciudadanos con miras a un mayor desarrollo de sus potencialidades; por tal razén
nos hemos propuesto transformar el sistema educativo de Santander, para que por
esta via se transforme nuestra sociedad. Estamos seguros de que la educacion es
el principal garante de la movilidad social y de la competitividad para la regién; pues
bien sabemos que la raza santandereana, bajo las condiciones mas adecuadas y el
gozo de las herramientas, estd en capacidad de generar transformaciones que
redunden en beneficio de todos.

En lo que tiene que ver con la educacion familiar, comunitaria y ciudadana,
concebimos la necesidad de articular un sistema de educacién continuada que
apoye los procesos de Atencién Primaria en Salud, promocion de los derechos
humanos y el desarrollo del emprendimiento y las capacidades. Esto significa
pensar un sistema educativo que este permanentemente al servicio de la sociedad,
mas alla de los procesos de escolarizacion.
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' En lo que tiene que ver con la educacién formal y en atencion a la autonomia
) universitaria, la administracion se propondra fortalecer la educacion superior en el
) departamento no solo desde mayor inversion, sino fundamentalmente, desde
\ promoverla como la aliada estratégica de la administracién departamental y el
sector productivo, pues estamos seguros de que la potenciacion de la asociacion de
la universidad con la empresa y el estado redundara en réditos positivos para todos.

En educacion basica para nuestras nifias, nifios y adolescentes, la primera atencion
’ que fortaleceremos tiene que ver con la cobertura de la educacién, garantizando
una escuela al alcance de todos y priorizando la permanencia desde el desarrollo de
estrategias como educacion gratuita, transporte y alimentacién escolar, las cuales
apuntalan a que los jovenes no salgan del sistema por alguna circunstancia.

) No obstante, mi principal énfasis se colocara en la calidad educativa, pues desde
, una educacion pertinente y que propicie un desarrollo cognitivo, emocional y fisico
se garantizara que nuestros nifios potencien sus habilidades y estén en capacidad
de convertirse en agentes de fortalecimiento para la sociedad en su conjunto.
Queremos nifios felices y desarrollandose plenamente.

\ Todo esto implica cualificar integraimente los procesos educativos del
departamento, conservando la consonancia con los lineamientos promulgados por
el Ministerio de Educacién Nacional, en tanto promover nuevas practicas de Aula y
e institucionales. Todo esto nos invita a una transformacion del sistema educativo
de Santander, orientado por las diferentes politicas publicas que hoy en dia
observa la administracién departamental y nacional. Las articulamos en los
) siguientes componentes:

La pedagogia y la investigacion como estrategias de desarrollo regional:

: Esta apuesta implica, fundamentalmente, la promocién de nuevas practicas
) pedagogicas con especial atencién en procesos de aula, bien desde la visibilizacion
) de experiencias significativas, la divulgaciéon de los derechos basicos de
aprendizaje, el aprovechamiento de las becas de excelencia docente para fortalecer
las instituciones y el programa Todos a Aprender que se viene desarrollando desde
el Ministerio de Educacién nacional.

) Asi como también, desde las estrategias con impronta departamental que se
) fortaleceran fundamentalmente desde el plan territorial de formacion docente, que
por primera vez en Santander contara con asignacion definida de recursos; pues
estamos seguros de que apostar por la formacion de nuestros docentes nos
garantizara una cualificacién sin precedentes de la educacion del departamento.
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No obstante, es necesario que este avance sea complementado con un
fortalecimiento constante de los proyectos educativos de las instituciones y los
proyectos pedagogicos transversales, en tanto instrumentos para incentivar el
desarrollo integral de los nifios. En este sentido, sera prioritario garantizar que las
instituciones educativas cuenten con un acompafiamiento permanente y sistematico
de la secretaria de educacién departamental, como aporte a su desarrollo
organizacional.

En lo especifico, sera prioritaria la ejecuciéon de programas que nos aseguren el
mayor desarrollo de las competencias basicas en nuestros estudiantes, entre estas
la lectura y la escritura, la comprension contextual de las matematicas y el
desarrollo de habilidades para la investigacion. Garantizar estos tres procesos
basicos en las nifias y nifios de Santander nos conducira a un desarrollo regional sin
precedentes.

Una regién solidaria donde la inclusion y los derechos humanos nos permitan
prevenir los riesgos sociales.

En esta dimension, se promueven los desarrollos que desde el enfoque comunitario
se llevan a las organizaciones y las familias por via de educacioén continuada y que
para este caso van a garantizar el mayor desenvolvimiento social de las nifias y
nifos del departamento, asi como la apropiacion de habilidades para la vida y
asertividad en las relaciones sociales y practicas comunicativas.

Aunados a los procesos ya mencionados de cobertura del sector educativo y
permanencia de los estudiantes, es fundamental profundizar en lo relacionado a
educacion inclusiva y necesidades educativas especiales desde la promocion de
programas diferenciales y focalizados; y desde la articulacion de procesos
pedagogicos de reconocimiento de la diferencia en la generalidad de las nifas y
nifios del departamento.

En este sentido, es conveniente fortalecer el plan departamental de pedagogias
para la convivencia y el desarrollo que ha venido promoviendo la secretaria de
educacién departamental, a partir del cual se articulan los proyectos pedagogicos
transversales, las catedras y los programas propios que buscan fortalecer la
participacion, la solidaridad y el reconocimiento del otro, desde una perspectiva de
los derechos humanos y la prevencion de las violencias.

Por otra parte, en atencion a las politicas de prevencion de riesgos sociales, este
plan se une a la propuesta de atencion integral a la primera infancia y reconoce el
caracter prioritario de garantizar apuestas de desarrollo para las nifias y los nifios
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dentro del sistema educativo Santandereano. De la misma manera como, también,

@ se han de focalizar los adolescentes en grados superiores, buscando erradicar la

) desercion escolar por medio de estrategias de fortalecimiento de competencias

, béasicas, apropiacién de las artes y el deporte y educacion para el trabajo y el

desarrollo humano que les aporte en la construccion de proyectos de vida. Evitando

de este modo flagelos como el consumo de SPA, los embarazos a temprana edad y
la delincuencia juvenil.

, Emprendimiento con calidad para la competitividad regional y la apertura a la
globalidad de nuestros jévenes

| Con miras a prevenir riesgos psicosociales, fortalecer los procesos de inclusion de
| los jévenes a la vida productiva, aportando en sus construcciones de proyecto de
) vida y brindar condiciones para la equidad de sus comunidades, se promoveran
; programas en las instituciones que apunten a estimular la innovacion, el uso de las
TIC y la apertura a nuevas culturas desde un enfoque de sistemas de gestion de
calidad. Todo lo cual se recoge en incentivar visiones de emprendimiento y
competitividad en los jovenes.

) Esto se materializara en acciones como el plan de articulacion de la Educacion
\ Media con la educacion para el trabajo y el desarrollo humano del SENA u otras
instituciones, la promocion de la ley 1014 de 2006 de fomento a la cultura del
emprendimiento y los planes de uso de TIC y bilingliismo. Procesos que fortalecen
la visibn de competitividad y proveen de herramientas a los jovenes para
desempefiarse asertivamente en su vida profesional y familiar.

\ Como escenario para articular estos procesos en las regiones, promoveremos el
desarrollo de Centros de Desarrollo Pedagégico y de Investigacion en las
provincias; a partir de los cuales no solo se hara formacion docente y promocion de
la investigacion, sino estratégicamente incentivar la innovacion y competitividad
' regional, contrayendo alianzas con las universidades y las empresas de cada region
' para aportar soluciones propias a cada contexto.

Gestién administrativa y del talento humano hacia el bienestar del sector educativo

) Ahora bien, no sera posible desarrollar tantas transformaciones si primero no se
) fortalecen procesos como el aseguramiento de la salud integral del docente, por via
\ del plan de bienestar del sector educativo, y se garantiza la administracion eficiente
del talento humano por medio de un sistema integral de seguimiento.

} Como complemento a esto sera importante desarrollar programas de liderazgo
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institucional y administracion eficiente de los fondos de servicios educativos entre
los rectores, quienes, junto a sus comunidades, son los grandes promotores de la
calidad educativa en las regiones.

Infraestructura y ambientes de aprendizaje para la autonomia del sector educativo

En lo atinente a la infraestructura y ambientes de aprendizaje, el proceso se debe
encaminar a generar planes que garanticen un reconocimiento de las condiciones
de las instituciones del departamento, para, a partir de dicha caracterizacion,
emprender acciones que, en un periodo de tiempo establecido, permitan contar con
condiciones optimas para hacer de la educacidon un escenario de verdadero
desarrollo humano. Los mismos procesos se direccionaran respecto a lo que tiene
que ver con un plan de dotacién de los establecimientos educativos y el garantizar
la conectividad para un mayor nimero de sedes.

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y EMPRENDIMIENTO (Desarrollo)

No obstante, garantizar una educacion de calidad y con cobertura para toda la
poblacion no nos garantiza la plenitud de las condiciones de equidad para todos.
Los objetivos del milenio y el programa de las Naciones Unidas han puesto la
mirada en el enfoque de las capacidades como alternativa de desarrollo,
especialmente en medio de un sistema econdémico global, donde la competencia de
mercado parece no dejar opciones para lo social y oportunidades para las
poblaciones vulnerables.

En este contexto, corresponde a la administraciébn departamental agenciar las
condiciones para promover capacidades en las personas, desde procesos de
empoderamiento que seran fortalecidos desde una actitud de emprendimiento social
y empresarial, especialmente para la poblacion con alguna condicion de
discapacidad, para quienes, ademas de promoverse el desarrollo de centros de
atencién, se deben desarrollar procesos de inclusidn empresarial.

En consonancia con el plan de igualdad de oportunidades y en atencién a hacer un
reconocimiento de la fortaleza natural que hay en su ser, el empoderamiento de las
Mujeres en Santander tendra un caracter imperativo, desde la proteccion de sus
derechos y la promocion de condiciones para su desarrollo. Implica reconocer el
privilegiado lugar que han tenido en nuestra historia y a su vez invitarlas a continuar
liderando las transformaciones y condiciones dignas para todos; maxime si nos
remitimos al baluarte de Santander: la Mujer rural.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar la condicidon de protector y garante de
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derechos que le asiste a la administracion departamental frente a poblaciones que
asi lo requieren y que continuaremos fortaleciendo y acompariando. Desde un
enfoque generacional, en primera instancia, protegeremos a nifias y nifios desde el
codigo de infancia y adolescencia en una observacion constante de sus derechos y
fortaleciendo a las personas encargadas de su cuidado con especial atencién en las
madres comunitarias. A los jovenes desde las plataformas de juventudes y demas
derechos y factores de proteccién de riesgo promovidos por la ley; dentro de los
cuales le daremos especial atencion al uso del tiempo libre y la construccion de
proyectos de vida. Con mayor atencién, nos ocuparemos de los adultos mayores
desde la difusién y promocién de centros para su atencién.

DERECHOS HUMANOS Y POSCONFLICTO (Interior)

Desde otra mirada, y en atencion al contexto de posconflicto que se ha empezado a
desarrollar, para el santandereano toma elevado significado reconocerse desde sus
derechos y percibir su quehacer como ciudadano desde el amplio margen de
posibilidades que le brinda la democracia. Maxime si, en aras de la paz, se incuba
la esperanza de ser reconocido y escuchado desde la misma diferencia.

Para esto se hace necesario, en primera instancia, una promocion social de los
derechos humanos entre todos los ciudadanos, con miras a una comprension
amplia de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y ambientales,
aspirando a que nos reconozcamos como ciudadanos con posibilidades de influir
positivamente en el desarrollo de la sociedad, para que empecemos, desde cada
uno de nosotros, a contribuir silenciosamente a la paz desde un cambio de actitud
frente a lo diverso y el contribuir a la solucién de los problemas reales de nuestra
sociedad, partiendo de iniciativas territoriales y regionales.

Esto implica una atencion integral a la sociedad con miras a la construccion del
posconflicto y dejar atras las secuelas de la violencia. Para esto aspiramos a que
ademas de las poblaciones con vinculacion directa, seamos convocados todos los
santandereanos a un proceso de reconstruccion de tejido social y construccién de
nuevos imaginarios colectivos, desde la solucion pacifica de conflictos y la
solidaridad como dispositivos sociales de supervivencia, a partir de los cuales se
promueva la asociatividad y la defensa de los derechos humanos.

Corresponde a este proceso fundamentalmente promover la confianza en las
instituciones sociales, politicas y econdmicas, asi como la confianza en el otro, para
animar las posibilidades participativas y democraticas. Todo esto apunta al
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desarrollo de una sociedad civil articulada y reflexiva, que pueda entrar en dialogo
constante con el sistema econémico y la administracion publica, para jalonar
condiciones de equidad y cooperacion desde discursos proactivos y de consenso
alrededor del desarrollo general. Esto es una sociedad civil que deja el rol de
demandante y de oposicion extrema, por uno propositivo desde la articulacion de los
diferentes sectores.

CULTURA PARA LA IDENTIDAD (Cultura)

Durante las dos generaciones subsiguientes, las acciones se encaminaran en
promover la cultura de la paz y esto es porque el hombre ha entendido el caracter
social de la construccion de la realidad. La cultura media, en la manera como
interpretamos el mundo, lo cual la hace un aspecto mas relevante de lo que
coloquialmente se plantea.

Es la cultura, el escenario en que cotidianamente habitamos y promover sus
construcciones positivas nos permite fortalecer las identidades colectivas. Hoy,
como nunca, nos corresponde promover conciencia de lo que como santandereanos
hemos logrado y podemos lograr, incentivando el amor por nuestra tierra y
costumbres para animar el desarrollo humano que desde este plan nos hemos
propuesto consolidar.

Un componente clave para el desarrollo humano y de las sociedades en su
conjunto, tiene que ver con el fortalecimiento de los componentes culturales. De
manera pues, que es prioritario fortalecer sus componentes regionales en la medida
que recojan el desarrollo histérico de la sociedad santandereana y permitan que la
misma recree sus visiones de la vida y de sus posibilidades de futuro.

LA FAMILIA COMO EJE ARTICULADOR

Es muy amplia la gama de perspectivas desde las ciencias sociales y las ciencias
de la salud a partir de las cuales se aborda a los individuos, sus familias y la
sociedad en su conjunto. Desde cada una se establecen prioridades diferentes, lo
comun a todas las perspectivas es el caracter social del hombre y su necesidad
asociativa, especialmente si tiene en consideracion la primera institucién de la
sociedad: la familia.

No obstante, el significado que le ha sido asignado a la familia en la sociedad actual
ha venido en detrimento y esto se ha visto reflejado en problematicas que se vienen
a manifestar como formas de descomposicion social. Tal parece que la sociedad de
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mercado y su presiéon porque el estado reduzca su alcance, bajo el discurso de la
secularidad, ha dejado a la dispensa los mecanismos para garantizar una proteccion
de los principios y acuerdos que viabilicen la sostenibilidad del sistema desde
formas de solidaridad y cuidado del otro.

Ante la pregunta por el lugar desde donde orientar la sociedad, no basta con
mencionar las instituciones educativas, las organizaciones, el estado y menos aun
la economia. La familia debe ser el lugar desde donde se recupere al caracter
humanizado de las relaciones sociales, aunque es claro que el proceso no puede
ser realizado meramente desde la voluntad de las familias, pues no cuentan con los
elementos y menos con las condiciones para emprender una transformaciéon desde
si mismas.

Corresponde a todos los sectores de la sociedad comprometerse para que, desde
las familias, garanticemos el desarrollo pleno e integral de las personas a propésito
del momento histérico que vive el pais de cara al posconflicto. Es asumir La Familia
como garante de la movilidad social, gestor del riesgo y motor de la competitividad
del departamento, bajo una mirada en la que todos sumamos.

Desde este enfoque se dan cambios fundamentales que se recogen en los aspectos
que se plantean a continuacion:

1. Se establece un nucleo particular de intervenciéon de las acciones y politicas
publicas desarrolladas desde la administracion departamental. 2. La administracion
publica deja de intervenir de manera desarticulada, focalizando recursos desde la
discrecionalidad de cada secretaria. 3 Se incorporan los sistemas de informacion
articulados como herramienta para direccionar acciones de impacto. 4. Se
incorporan los medios de comunicacién como herramienta para establecer relacion
directa entre las administraciones y la sociedad. 5. Se promueve la articulaciéon de
todos los sectores tales como la empresa, las universidades e instituciones de
educacion y las organizaciones sociales alrededor de programas de desarrollo
social. 6. Se promueve un enfoque de Atencion Primaria en salud y promocion del
desarrollo humano en todos sus ambitos, desde la educacién y el desarrollo de las
capacidades y estrategias de prevencion del riesgo psicosocial y las enfermedades
bajo una perspectiva del goce de los derechos humanos de todas las familias.

En este sentido, se establece la familia en todas sus acepciones como el nucleo del
desarrollo humano y social del departamento de Santander desde el enfoque de
derecho y diferencial que propone la misma politica publica de familia propuesta en
el departamento. Como apuesta para el desarrollo de un posconflicto, que no solo
nos permita dejar atras afios de estancamiento, sino fundamentalmente, como
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estrategia para hacer de Santander el departamento competitivo que puede llegar a

ser.

El movimiento fundamental para generar desarrollo en la sociedad tiene que ver con
tender puentes claros y accesibilidad para la sociedad, atendiendo areas de
intervencion que se tipifican fundamentalmente en los siguientes ambitos:

a.

Atencion primaria en salud longitudinalmente y garantizando la continuidad
hasta el nivel especializado cuando se requiera.

Defensa de la salud mental.

Promocién de procesos de democratizacion de las relaciones cotidianas y
construccion de identidades colectivas que aboguen por el cuidado de lo
publico.

Promocion del buen trato y la autoproteccion familiar como caminos para la
reconstruccion del tejido social.

Promocién del tiempo creativo y de recreacién familiar, a partir de la cultura,
el deporte y el esparcimiento.

Prevencidén de riesgos sociales, como el consumo de sustancias
psicoactivas, el embarazo a temprana edad, la trata de personas, el trabajo
infantil y la delincuencia.

Promocién de los habitats saludables, el cuidado del medio ambiente y la
salubridad.

Promocién de la solidaridad y la solucién pacifica de conflictos en los
escenarios comunitarios.

Promover el emprendimiento desde los escenarios familiares, como
alternativas de empoderamiento y superacion de las problematicas de las
familias.

Fortalecimiento de la educaciéon como estrategia para promover la movilidad
social y la consolidacion de familias présperas, que potencien Ila
competitividad en la regiéon y generen autonomia.

Fortalecer la educacion nutricional y la toma de conciencia sobre el cuidado
de si mismo y la autogestion frente a la salud.

Programas continuados de desarrollo de las capacidades y fortalecimiento
del capital humano de las familias y las comunidades desde las alianzas con
el SENA, las universidades, las empresas y las instituciones.
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SANTANDER GOBIERNO EFICIENTE

En la actualidad, Santander esta conformado por 87 municipios, agrupados en 8
nucleos provinciales, cada uno con distintas caracteristicas fisicas y demograficas
y con sus propias vocaciones productivas.

Ejercer una administracién eficiente permitirda canalizar, adecuadamente, las
demandas sociales, politicas, culturales y satisfacerlas a través de una eficiente
racionalizacion de los recursos publicos, mediante acciones, que transformen la
realidad en produccién de bienes, servicios y regulaciones. En su estructura, juega
un rol fundamental su organizacion administrativa, su capital de servidores publicos,
su politica tributaria, la rendicidn de cuentas, las comunicaciones, el sistema de
gestion de calidad, tanto interna como externa, y su mejoramiento continuo.

Vamos a mejorar las capacidades gerenciales, institucionales y técnicas para
corregir su calificacion fiscal de vulnerable a sostenible, la inversiébn como
proporcion del gasto total y prever nuevas fuentes de financiamiento en atencion al
saldo de la deuda publica vigente y al peso que hoy tiene la dependencia de las
transferencias en un 50% de sus recursos (informe de desemperio fiscal integral
departamentos y municipios afio 2013.DNP), e igualmente la ostensible
disminucion de sus regalias en mas de un 50% en lo que lleva de vigencia la
Ley que regula su distribucion, con grave deterioro para las finanzas del
departamento.

Sin duda, el fortalecimiento fiscal como estrategia financiera sera una tarea
prioritaria dada la busqueda de nuevas fuentes de recursos, en especial la
cofinanciacion, fundamental para mantener una estrecha relacion con el gobierno
nacional para su obtencion, la disponibilidad de vigencias futuras, aplicacion de
tecnicas contables, financieras y tributarias, que haga viable y sostenible la gestion
administrativa y financiera del departamento utilizando instrumentos y referentes
como el plan financiero, el marco fiscal de mediano plazo, las alianzas publico
privadas, APP, y los recursos de cooperacion que optimicen el panorama fiscal que
se refleja en la actualidad como uno de los mas criticos de su historia.

Ecopetrol sera un aliado en el apoyo de areas estratégicas de desarrollo regional,
que contribuya a sumar esfuerzos en la inversion al ente territorial para la
superacion de la pobreza extrema y la desigualdad. Igualmente propenderé por
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unas finanzas saludables y responsables con viabilidad y sostenibilidad fiscal y
financiera que hagan favorables los indicadores de desempefio fiscal.
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Acciones

Plan de asistencia técnica en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacion dirigido a los gobiernos locales.

Buenas practicas de la administracion en todos sus niveles (central y
descentralizado) garantizando publicidad y transparencia en la toma de
decisiones y de sus actos.

Fortalecer la asesoria en temas de modernizacion administrativa,
participacion ciudadana, cultura ciudadana y formulacién de proyectos.
Implementar programas dirigidos a los miembros de las organizaciones
comunales y juntas administradoras locales relacionados con sus competencias
que propicie iniciativas relevantes para trabajar con la Direccién de Asuntos
Comunitarios en obras de baja intensidad.

Fortalecer el manejo estratégico de las comunicaciones y divulgar las
acciones del gobierno aprovechando los medios de comunicacion institucionales
y las TIC'S, los encuentros comunitarios y la rendicion de cuentas.
Adicionalmente promoveré politicas sociales para el mejoramiento de las
condiciones de vida, con oportunidades de bienestar dirigido a periodistas,
artistas en sus diferentes expresiones, creadores y gestores culturales.

Fortalecer la capacidad de gestion y de respuesta institucional de Ia
administracién departamental y gobiernos locales con la asesoria y asistencia
técnica de la Direccion de proyectos de la secretaria de planeacion
departamental, para la promocion del desarrollo econémico y social, que
contribuya a mejorar las funciones de coordinaciéon, complementariedad de la
accion municipal y de intermediaciéon entre la nacién y los municipios y asi
contribuir a mejorar los indicadores territoriales y la uniéon de esfuerzos para la
formulacion y gestion de proyectos estratégicos con el apoyo de la comunidad
académica, y el mejoramiento de barrios y asentamientos precarios que se
constituyen en importantes alternativas para avanzar en procesos de planificacion
participativa en el departamento.

Propiciar multiples espacios de participacion e interaccion con las comunidades,
con el fin de atender necesidades, priorizar la inversion y racionalizar los recursos
de los contribuyentes para que sean bien utilizados.

Gestionar la ejecucion total del CONTRATO PLAN durante el periodo de
gobierno 2016-2019.

Promover la modificacion de la ley 149 de 1999 de alivio fiscal ante las
diferentes instancias y autoridades nacionales, e igualmente la utilizacion de los
recursos del Sistema General de Regalias que hacen parte del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion que hoy se constituyen en un capital reserva de los entes
territoriales.
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e Promoveré un plan de defensa judicial del departamento para contrarrestar
las acciones interpuestas en contra del departamento de Santander.

o Daré continuidad al Programa Autonomo de Saneamiento Fiscal vy
Financiero, el cual contribuye con la proteccion de las finanzas del
departamento especialmente con el fondo de contingencia, atendiendo la
normatividad vigente.

¢ Mantendré condiciones laborales dignas y escenarios de comunicacion
asertiva para el trabajo en equipo y un comportamiento ético con los
servidores publicos del departamento tanto del nivel central como
descentralizado.

Ejerceré una administracion que promueva la unidad regional y el trabajo en
equipo, que refleje el pluralismo y la diversidad territorial y politica, con respecto al
ejercicio de la oposicion y la libertad de opinién, transparente en el acceso
oportuno y libre a la informacién, a la contratacion pulblica, que acata a
organizaciones sociales, veedurias ciudadanas y que rinde cuentas, que comunica
todos sus actos de gobierno y los resultados de su gestién, que brinda
oportunidades a profesionales jovenes y fortalece como asunto de vital interés la
planeacién.

Seré proactivo en el establecimiento de alianzas de apoyo y cooperacion
permanentes entre la gobernacion y alcaldias, relaciones de respeto con la
Asamblea Departamental y 6rganos de control y con la totalidad de representantes
de las diversas organizaciones de la sociedad Santandereana.

Trabajare por el fortalecimiento de la gestion de nuestro recurso humano, con
programas de mejoramiento de la infraestructura administrativa, procesos en los
sistemas de gestion de la calidad, control interno y politicas de administracion del
riesgo, el ordenamiento territorial con sistemas de informacién para la toma de
decisiones, el saneamiento y consolidacion de las finanzas publicas, la planeacion
en sus nuevos escenarios de direccionamiento estratégico, las alianzas publico-
privadas, la participacion ciudadana y el control social.

Gestion Publica Institutos Descentralizados

La importancia de tener instituciones descentralizadas es ser fieles a los preceptos
constitucionales y legales, ser eficientes y efectivos, con sistemas de gestion de la
calidad, con oportuna atencién orientada a las demandas del ciudadano, con
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mejoramiento continuo del sistema de control interno a través del MECI, que
orienta a cada una de las entidades hacia el cumplimiento de los objetivos
propuestos en la marcha de la gestion publica.

Su regionalizacion de servicios ha de responder a una modernizacion institucional
basada en lineamientos estratégicos de politica pdblica y a una planeacién
prospectiva, que sea referente en el impulso econémico y social a sectores
estratégicos del departamento, especialmente en aquellos definidos en sus
apuestas productivas.

En tal sentido, se continuara en la busqueda de transformaciones institucionales,
con cambio en sus valores misionales, de las entidades que hoy conforman la
administracion  departamental descentralizada como  son: IDESAN,
INDERSANTANDER, ESANT, LOTERIA, UTS, UNIPAZ, UIS, CASA DE
SANTANDER, HOSPITALES SAN CAMILO-UNIVERSITARIO Y REGIONALES;
apoyo que estara en coherencia con su responsabilidad social frente a los
potenciales beneficiarios de los diversos estamentos de la sociedad
Santandereana.

En tal sentido, brindaremos apoyo gubernamental con acciones en su
fortalecimiento institucional en el marco de una politica financiera eficaz y eficiente
en la ejecucion del gasto, en su capacidad de gestion, cooperacion
interinstitucional a fin de consolidar la VISION de Santander al afio 2020 en sus
pilares estratégicos.

Sera prop6sito impulsar mayores niveles de crecimiento en cada una de ellas,
tanto en su desarrollo fisico, econémico, humano, tecnolégico, de innovacion y
competitividad para lo cual se proveera de recursos técnicos y de fuentes de
financiacion oportunas para avanzar en importantes proyectos de investigacion y
mejoramiento continuo como logros en el reto de cerrar brechas sociales existentes
en las distintas dimensiones del desarrollo regional.

En conclusion, se hara especial seguimiento a los planes de accion de cada uno de
los institutos y seran invitados de honor a los diferentes consejos de politica social,
para que los avances de su gestidon estén en concordancia con el plan de
desarrollo 2016-2019.

En el Departamento hay 26 plantas de tratamiento de aguas residuales, de las
cuales la principal es la del Rio Frio, en Floridablanca, la cual maneja
aproximadamente 800 litros por segundo, la cobertura en alcantarillado es de un
93.2% en los cascos urbanos, el resto de los municipios vierten a sus corrientes
hidricas las aguas residuales de origen doméstico, industrial, los lixiviados que se
producen en los rellenos sanitarios o en los botaderos de basura, los vertimientos
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de origen agricola y pecuario, los sedimentos producidos por la erosion y por el
desarrollo de actividades mineras, etc. Esta situacion, afecta la calidad del agua
para el consumo humano, no sblo en las comunidades rurales, sino también en los
asentamientos urbanos.

Acciones

1.
ESANT:
e Impulso acueductos regionales y plan departamental de aguas vy
saneamiento basico.
e Comercializacién de energia
e Gestion y manejo de residuos sélidos
e Se proyectan a construir, mejorar y/o optimizar 70 Sistemas de acueducto
urbano y/o rural en los Municipios del Departamento.
e Impermeabilizacion del embalse del acueducto de Velez, para entrar a operar
y al servicio de los ciudadanos de este Municipio.
e Garantizar el buen funcionamiento de las plantas de tratamiento de agua
potable que existen del Departamento.

2.
IDESAN:

Apoyo a la juventud en su formacién profesional

Apoyo a la formacion y fortalecimiento de microempresas
Créditos educativos a poblacién vulnerable

Financiacién proyectos de desarrollo local

3.
INDERSANTANDER

e Fortalecimiento escuelas deportivas municipios de Santander

e Apoyo juegos deportivos nacionales

e Apoyo remodelacion escenarios e implementos deportivos ligas de

Santander

e Apoyo capacitacion entrenadores diferentes disciplinas deportivas

e Apoyo juegos intercolegiados.

e Apoyo deportistas elite y talentos paralimpicos a diferentes eventos de
caracter nacional e internacional.

4.
HOSPITALES
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' ¢ Servicios que se acerquen a las personas con atencion eficiente
r e Programa comunitario de atencién en salud (red integrada, centros de
| salud y unidades de salud mental) que aborde violencia, consumo de
sustancias psicoactiva y bulling.

e Gobernanza con eficiencia y saneamiento fiscal.

) 5. UNIVERSIDAD PUBLICA

e Apoyo a los centros de investigacion para la innovaciéon y el desarrollo
econdémico

e Responsabilidad social frente a los sectores vuinerables de la sociedad con
becas y subsidios a los estudiantes de niveles 1,2 y 3.

e Apoyo a la acreditacion de alta calidad que ofertan las instituciones en las
areas técnicas y tecnoldgicas pertinentes con el desarrollo regional.

e Apoyo al fortalecimiento de las fuentes de financiacion que permita adelantar
sus procesos de acreditacion y avanzar en importantes

proyectos de crecimiento institucional.

6. CASA DE SANTANDER

¢ Constituirse como enlace entre el sector publico empresarial y académico en
todas aquellas acciones que se emprendan en pro del desarrollo del
departamento facilitando espacios, logistica y convocatoria a eventos y a
gestiones nacionales.

Fortalecimiento de la gestion institucional en seguridad, convivencia y
justicia
Tiene como fin coordinar esfuerzos interinstitucionales orientados a prevenir el

delito y buscar la articulacién efectiva de las instituciones relacionadas con la
seguridad, la justicia y el orden publico en Santander.
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En este sentido las Naciones Unidas determinan que son asuntos que convocan a
todos los actores y sectores de la sociedad civil, bajo el principio de la
corresponsabilidad, a fin de proteger a la poblacién, en especial aquella con
mayores niveles de vulnerabilidad, sin diferencias de género, ciclo vital, condicién de
discapacidad, situacion de victima u orientacion sexual.

En concordancia con los organismos de seguridad y justicia se intervendra los
factores asociados a la criminalidad y la violencia en el departamento, para lo cual
se tendra en cuenta: la disponibilidad de recursos para su ayuda logistica,
tecnologica y de movilidad, procurando se respete la vida e integridad de las
poblaciones urbana y rural, e igualmente propender porque se realicen procesos de
resocializacion bajo el entendido de las condiciones dignas para la poblacién
carcelaria del departamento en asocio con el INPEC y demas autoridades.

Acciones

* Mas pie de fuerza, camaras en los centros urbanos, y consejos de seguridad
para prevenirnos frente al delito y contravenciones que afectan la dignidad y
seguridad personal de bienes y patrimonio familiar, pero también en el respeto a la
ley y normas de comportamiento y convivencia social.

e Fomentar los mecanismos de convivencia y resolucion de conflictos e
implementar programas contra la violencia intrafamiliar y las basadas en

género y garantizar las libertades civiles y valorar la protesta pacifica.

e Adoptar y participar en articulacion en la politica nacional de seguridad,
convivencia y justicia mediante el liderazgo de los diferentes componentes
administrativos, policiales y judiciales responsables del manejo de la seguridad en el
departamento de Santander.
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SANTANDER CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y TIC

El Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, muestran que
Santander participa marginalmente de los recursos que la nacién destina para
apoyar las actividades de investigacion y Desarrollo (1+D) y de ciencia, tecnologia
e innovacion (ACTI), resultados que se pueden apreciar para el periodo del 2012-

2014 con cifras del 1,683% y 2,886% respectivamente, por debajo de Bogota,
Antioquia, Cundinamarca y valle, porcentaje a todas luces inadecuados para una
region que concentra la cuarta plataforma tecnoldgica del pais y la primera en
conectividad, que tiene como objetivo territorial mejorar los niveles de innovacion
para ser competitiva.

Con la restructuraciéon del Sistema General de Regalias, en el afio 2011, se
introdujo el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FCTel), por medio del
cual se destina el 10% de las regalias al financiamiento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en las distintas regiones del pais. La distribuciéon de
recursos del Fondo CTel del SGR aprobados por departamento, vigencia 2012,
bienios 2013 - 2014 y 2015 - 2016, con corte a 31 de diciembre de 2014 es de

79.727 millones de pesos, con una cofinanciacién de 20.650 (millones de
pesos) donde se aprobaron 7 proyectos, de un total nacional de 1.914.952
millones, para una cofinanciacion 506.849 millones con 250 proyectos
aprobados, correspondiendo al 4,16%, 4,07% y 2,8% respectivamente

Asi mismo, otros indicadores para el Departamento en Ciencia, Tecnologia e
innovacion para el afio 2013, son:

Los graduados en universidades nacionales por entidad territorial: en
Santander se graduaron 7.962 de pregrado, 423 en maestria y 3 en Doctorado
de un total nacional de 157.985 graduados de pregrado, 10.453 en maestria y
329 en doctorado correspondiendo al 5%, 4% y 0,9% respectivamente.

Patentes, modelos de utilidad y disefios industriales concedidos ante la oficina de la
Superintendencia de Industria y Comercio —SIC, por Departamento, 2004 —-2013,
Santander ocupa el cuarto lugar después de Antioquia, Bogota y Valle. En
Santander se concedieron 20 de un total nacional de 408, para un 4,9% de
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participacion nacional, respectivamente en modelos de utilidad se concedieron 19
de un total nacional de 689, para un 2,75% de participacion nacional y
finalmente en disefios industriales se concedieron 34 de un total nacional de

1095, para un 3,1% de participacion nacional.

Personal ocupado que participé en la realizacion de actividades conducentes a la
innovacién, segun el departamento donde se ejecutaron las actividades, 2012-
2013, Santander ocup6 el quinto lugar después de Bogotd, Antioquia, Valle y
Boyaca, para un total de 1.474 para el 2012 y 2.266 para el 2013, de un total
nacional de 33.024 y 44.507 en el 2012 y 2013 respectivamente correspondiendo al
4,46% y 5% respectivamente de la ocupacion nacional.

Dentro del periodo del 2004 al 2013, los proyectos aprobados por Colciencias para
Santander fueron 280, de un total en Colombia de 3.462, correspondiendo a un
8,08%, quedando ubicado en un cuarto puesto después de Bogota, Antioquia y
Valle.

Programas

e Produccion cientifica ambiciosa con enfoque, gerencia y disciplina
(Formacioén, atraccion y retencion de capital humano de alto nivel.)

e Empresas mas sofisticadas e innovadoras (Fortalecimiento del tejido
empresarial e industrial del departamento)

e Posicionar al ICP como lider en el desarrollo de tecnologias de recobro
mejorado; de produccion, evacuacion y refinacion de crudos pesados en
america latina.

e Cultura que valora y gestiona el Conocimiento (Apropiacién social de la
ciencia, tecnologia e innovacién y Divulgacién, seguimiento y financiacién de
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

¢ Fortalecimiento Institucional para la CTel (Articulacién de actores del sistema
regional de ciencia, tecnologia e innovacion)

Aunque Santander constituyé en la administracion anterior la Secretaria de las
TIC-SETIC-, trabajo los recursos de regalias y tramito proyectos ante el Fondo de
regalias, es importante concentrarnos en la integracidon y producciéon del
ecosistema de investigacion e innovacién, que conforman las entidades
educativas, las empresas, la sociedad y el estado.

69







Partido dela U
Unidos, como debe ser!

Acciones

e Formar recurso humano, a un alto nivel educativo, en areas estratégicas
priorizadas

e Incrementar la generacién de conocimiento cientifico a través de la
articulacion entre la academia y el sector productivo.

e Fortalecer los centros y grupos de investigacion existentes

e Promover la incubacién de empresas de base tecnolégica.

* Mejorar la gestion de la innovacion y la transferencia tecnolégica de las
empresas locales.

» Propiciar la vinculacion de empresas en el parque tecnolégico mega parque
de Guatiguara.

e Generar capacidades institucionales en gestion y estructuracion de
proyectos.

» Fortalecer la articulacion entre los actores del Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del departamento

e Crear un programa de apoyo a estudiantes sobresalientes con objetivo de
mejorar la formacion de las nuevas generaciones, a través de un proceso de
acompafiamiento profesional en la orientacién vocacional de nuestros
estudiantes, reconociéndolos desde sus capacidades para estructurar su
mejor perfil, que oriente las tomas de decisiones de ingreso a universidades,
con la intencion de que garanticen el éxito profesional del estudiante gracias al
acompafiamiento permanente por asesores profesionales que guien su vida
estudiantil en universidades nacionales e internacionales, a través de becas
entregadas por el estado.

e Promover y fortalecer el centro de supercomputaciéon y calculo cientifico
existente en el parque tecnolégico de Guatiguara para convertirlo en un
espacio regional de tecnologia e informacion avanzada para la investigacion,
el desarrollo y la innovacion que facilite la competitividad regional y su
sostenibilidad.

Santander en TIC

Santander, que ha venido trabajando en el posicionamiento de su infraestructura
de conectividad ante la nacién, la cual es fundamental para el desarrollo y
consolidacion de sectores modernos y de servicios intensivos en el uso de
tecnologias de informacién y comunicaciones, presenta a nivel nacional un buen
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desempeno. Los datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones revelan que la tasa de penetracion de internet en el departamento
alcanzaba el 10.8%, porcentaje que se encuentra por encima del promedio
nacional (8.7%). Los estandares internacionales establecen que, en un pais como
Colombia, por cada suscriptor a internet en promedio 5 personas tienen acceso al
servicio. En consecuencia, en Santander mas de la mitad de sus habitantes (54.2%)
logran acceder a Internet. Este porcentaje es muy cercano al registrado en la mejor
practica en un departamento de Colombia, representado en Antioquia, en donde
dicho porcentaje seria del 64.9% de su poblacién total. Cuando sélo se analizan
las cifras de las capitales del pais, Bucaramanga se posiciona como la de

L mejores resultados en el pais (19,6%), superando a Medellin (17.8%), Bogota
(16.7%), Armenia (14.6%) y Pereira (14.4%), que completan el Top 5.

Posteriormente durante el periodo de 2012-2015, Santander ha venido trabajando
en la conectividad digital en sus municipios, buscando la modernizacién e

interconexion del Departamento.

Entre de los avances mas significativos estan:

9 e Construccién del BackBone regional en Fibra Optica, para cubrir el territorio

| Departamental

! e Conecté mas de 23 Hospitales en la primera fase de Red de Hospitales
Digitales

| e Ampli6 la red de conectividad digital de Santander a los 87 municipios del
departamento.

' e Instald 10 puntos vive digital

J e [nstald6 20 Centros de Acceso Comunitario a Internet (CACIl) en centros

' poblados de mas de 100 habitantes.

' e Conformé una red departamental de reacondicionamiento de computadores y

) manejo ambiental de residuos tecnolégicos

) e Creo proyectos para la generacion de contenidos digitales

) e Desarrollo de proyectos de integracibn de las nuevas tecnologias para
atender la poblacion con y en situacion de discapacidad con inclusion digital.

e Apoy6 la creacion de redes de mujeres empresarias del Departamento de

Santander en el uso de las TIC.

e instald 15 Puntos de Acceso Digital (PAD) que permitié el ingreso de los
ciudadanos de estratos 1y 2 a internet

' e Construyé un Data Center que garantizar la continuidad del servicio.
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Con la experiencia realizada en el gobierno de la gente, y teniendo como
horizonte claro de navegacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
trabajaremos en la construccién de una solucion TIC como plataforma para la
equidad, la educacion y la competitividad, fortaleciendo el desarrollo de software,
aplicaciones y contenidos digitales con impacto social. Santander creara planes
especificos de TIC para cada sector, que impulsen el desarrollo de aplicaciones
y contenidos digitales con enfoque social.

De la misma forma nos apoyaremos en la infraestructura tecnolégica que genere la
nacion con la creacidn de la Carpeta ciudadana electronica, Bajo la plena
observancia del derecho fundamental de habeas data, el estado propone ofrecer a
todo ciudadano una cuenta de correo electronico oficial y el acceso a una carpeta
ciudadana electrénica que permitira contar con un repositorio de informacion
electrénica para almacenar y compartir documentos publicos o privados y recibir
comunicaciones de las entidades publicas, facilitando de esta manera la interaccion
con el Estado. Santander le apostara a desarrollar toda una plataforma tecnoldgica
de servicios virtuales, que acerque el estado al ciudadano para que pueda tener un
repositorio de informacion vital con dato en salud, como la historia clinica
electrénica y asi mismo permitir también notificaciones oficiales, con plena validez y
fuerza probatoria.

Programas

e Santander en linea

e Santander sin tramites (Construccion de recursos digitales de aprendizajes
- redas)

e Santander rural Digital

Acciones

e La consolidacion de una plataforma tecnolédgica que contenga la informacion
basica y caracterizacion del individuo, su nucleo familiar, su participacion en
salud, educacién y emprendimiento.

e Implementar una estrategia de integracion de los Sistemas Maestros de
Informacion de las entidades gubernamentales y su portabilidad entre ellas,
para que el ciudadano nos tenga a un Click de distancia.

e Potencializar la Incorporacion digital para la innovacion y el desarrollo rural
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de la region
Desarrollar una plataforma integral desde Tic, para posicionar a Santander
como el primer parador turistico en Colombia y que permita observar los
atractivos de nuestra region, interactuar, reservar y pagar los diferentes
paquetes turisticos que ofrece nuestra region a los colombianos.
Desarrollar El uso de las TIC en la educacion como factor de movilidad social y
competitividad regional
Aplicacion de la estrategia de Gobierno en Linea, para garantizar una mejor
comunicacion e interaccion con la ciudadania y una gestion administrativa
transparente y eficiente
Consolidar el Ecosistema de Innovacion y Emprendimiento de base
tecnoldgica, como soporte a la productividad y competitividad empresarial.
Implementar telemedicina e Historia Clinica Unica Departamental, como
modelo de atencién de servicios basicos en las regiones mas vulnerables y
apartadas del departamento.
Construir la oferta de servicios sectoriales virtuales en el Departamento, que
interactien sobre la autopista de interconexién creada que une los 87
municipios del departamento.
Crear una plataforma tecnolégica que articule la puesta en marcha de los
procesos de simplificacion de tramites que faciliten el acceso, la interaccion, las
transacciones y la participacion del ciudadano con el estado.
Crear portales interactivos bajo un esquema de e-commerce, que faciliten,
posicionen y comercialicen los producto generados en los nicleos de desarrollo
sectorial, con énfasis en mipymes, por ejemplo el sector del calzado.
Desarrollar los observatorios departamentales muitisectoriales
Implementar una politica departamental de teletrabajo, que convoque a los
empresarios a una participacion con beneficios que le sean tangibles, asi como
en términos de calidad de vida, productividad y aporte a la mitigacién de la
problematica de movilidad del Departamento
Desarrollar un programa de formacién basica para apropiar la tecnologia y la
innovacién en nuestra poblacion.
Promover el fortalecimiento de las competencias del talento humano de nuestros
ciudadanos en tecnologias web y moviles para generar nuevas oportunidades de
empleo.
Implementar una estrategia de cluster to clister para la articulacion de la oferta
TIC con la demanda TIC, apoyando la innovacion la competitividad y el
desarrollo econémico y social de la regién.
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SANTANDER ECONOMICO Y PRODUCTIVO

Ubicando al departamento de Santander frente al nivel nacional, encontramos que
es la cuarta economia del pais, pues su PIB per-capita representa el mas alto
porcentaje en Colombia, con un crecimiento del PIB en 6.1%, la tasa de desempleo
en 9.7% y una participacién al PIB Nacional de 6.7%, demostrando asi que tiene la
tasa con menos poblacion en condicion de pobreza y de indigencia o con
necesidades basicas insatisfechas, NBI; cobertura plena en salud y servicios
publicos por encima de la media nacional, que mantienen al departamento en
una 6ptima posicion y por consiguiente crecimiento en la mayoria de sus sectores
econdmicos.

Los sectores productivos de mayor importancia para el departamento permiten
vislumbrar el buen comportamiento industrial que esta desarrollando la region,
pues en estadisticas encontramos que el sector servicios es el de mas alta
participacion, le siguen la construccién, la industria y comercio como los cuatro
sectores econdmicos que tienen la mayor participaciéon. En el recuento del afio
2014 el departamento contaba con mas de 78.000 empresas, de las cuales el 2%
son grandes y el 98% micro y pequefias, el 81.3% de ellas constituidas como
empresas de servicios, siendo relevante mostrar el caso de avances significativos en
el tema de salud gracias a iniciativas en el segmento de telemedicina, a la
certificacién de la Joint Comission International?® a la Fundacion Cardiovascular de
Colombia, asi como la declaratoria de la zona franca FOSUNAB, producto de una
alianza entre Fundacion oftalmolégica de Santander (FOSCAL) y la Universidad
Autonoma de Bucaramanga para integrar servicios meédicos, innovacion,
investigacion cientifica, desarrollo del conocimiento, hoteleria y centro de
convenciones; el 17.3% lo representan las manufacturas tradicionales en el sector
calzado y confecciones, con altos niveles de dinamismo, especialmente en el
segmento de artefactos para uso estructural, y un 1.4% para el sector agropecuario,
por ser el segundo productor de palma de aceite, después de Magdalena.
Finalmente, destacando que el departamento se ubica en el primer lugar a nivel
nacional en cobertura de educaciéon superior y quinto lugar de docentes con
doctorado, simbolizando un incremento positivo para el desarrollo intelectual y
futuro progreso econémico.

Aun asi, hoy Santander presenta problemas importantes que complementan todo el

desarrollo en su conjunto para el avance constante a nivel econémico de la

23 Acreditacion internacional en prestacion de servicios de salud de alta calidad. Informacién tomada de la pagina web

institucional de la firma consultora Araujo Ibarra (2013). Santander, un vagdn en la locomeotora de la exportacion de

servicios de salud. http://portal.araujoibarra.com/biblioteca-y-articulos/noticias-de-comercio-exterior-1/noticias-
2010/santander-un-vagon-en-la-locomotora-de-la-exportacion-de-servicios-de-salud
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region. Por el lado de la Internacionalizacién, se presenta una baja orientacion
hacia los mercados externos, sin atraccién para conquistar inversién extranjera y
recursos de cooperacion internacional, la infraestructura aun es deficiente en la red
vial secundaria y terciaria, siendo estas transcendentales para el crecimiento rural y

. municipal; en cuanto a la innovacién, nuestras empresas, si bien son buenas en
los negocios, no son visibles a nivel nacional, lo que indica que no se traduce en
una inversion sobresaliente del sector productivo en investigacion y desarrollo; y por
altimo la mentalidad empresarial, cuando nuestras empresas logran consolidarse,
se enajenan.

En las dltimas dos décadas se han desatendido los servicios generales necesarios

para el sector agricola. Areas criticas como la infraestructura para la produccién y

' comercializacion agricola, los conocimientos agricolas y su transferencia, y la

\ reestructuracion de explotaciones agricolas han recibido un apoyo escaso o
inexistente.

| Uno de los principales objetivos de este nuevo Gobierno debe ser el de impulsar el
| sector agricola y transformarlo en un "motor" del crecimiento econémico y de la
reduccién de la pobreza. El departamento esta dotado de buenos recursos
acuiferos y de tierras, pero necesita adoptar una serie de apremiantes reformas
estructurales para acelerar las mejoras de la productividad y de la competitividad, y
' para facilitar la explotacion de las oportunidades de exportacion proporcionadas a
) través de los tratados de libre comercio del pais.

' Se debe propender por la articulacién del agro local, con el objetivo de orden
) nacional, el cual esta estrechamente relacionado con la reforma del sistema de
) tenencia de la tierra y las reparaciones a las victimas de los conflictos en las zonas
rurales.

El aumento de la productividad es un requisito previo para lograr una competitividad
e integracion sostenida en los mercados agroalimentarios internacionales, y, por
tanto, es fundamental para el desarrollo agricola. Por ende, las medidas que se
implanten deben centrarse en gran medida en desarrollar un entorno habilitador
) integral para el sector agricola. Se recomienda llevar a cabo una detallada revisién
‘ y evaluacion de impacto de la amplia cadena disponible de programas e
instrumentos de politica para respaldar el sector agricola2*.

2 REVISION DE LA OCDE DE LAS POLITICAS AGRICOLAS: COLOMBIA 2015 © OECD 2015,
http://www.oecd.org/countries/colombia/OECD-Review-Agriculture-Colombia-2015-Spanish- summary.pdf
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Debe adoptarse una perspectiva mas amplia, que incluya mecanismos de
financiacion a mas largo plazo. Es necesario establecer una regla presupuestal
para asignar fondos publicos a la investigacién y al desarrollo en el sector agricola y
de este modo garantizar la continuidad de la inversién en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Debe incrementarse la financiacion dirigida a la investigaciéon agricola, a
través del apoyo directo y de incentivos a la inversién privada.

Las acciones para lograr este desarrollo en el ntcleo econémico, se centran en:

e Politicas de apoyo al emprendimiento en sectores como la mineria, alimentos,
construccion, turismo, salud, TIC y transporte.

¢ Propiciar politicas y programas de desarrollo econémico por provincias, con
prioridad a regiones que presentan mayores debilidades, con impulso a
proyectos productivos con redes de productores y organizaciones sociales para
el desarrollo local.

o Generar oportunidades para los y las jovenes de nuestros municipios abriendo
puertas para las oportunidades y cerrando puertas a la ilegalidad, que para
muchos pareciera ser la Unica alternativa que ven hoy en su proyecto de vida.

e Preparar la vinculacion de empresas en el parque cientifico y tecnolégico del
departamento

¢ Fortalecimiento del tejido empresarial e industrial del departamento.

¢ Disefio e implementacion de la Politica de empleo decente en el departamento.

 Ampliar la oferta de capacitaciones y programas de estudio en el SENA para
cada uno de los municipios del departamento de acuerdo con la principal
actividad productiva.

¢ Incentivar la creacién de pequefias y medianas empresas en el sector agrario

o Fomentar el emprendimiento en los jovenes de las diferentes universidades del
departamento para la creacion de empresa.

e Brindar respaldo en el acceso a microcréditos de apoyo al emprendimiento
rural y urbano.

« Reactivacion del sector Industrial del departamento segun la vocacion de cada
region, propiciando las condiciones que dinamicen los diferentes subsectores
manufactureros e industriales de base tecnologica EBT's
al impulsar la creacion de productos con alto valor agregado para
responder a las exigencias de la demanda nacional e internacional.
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Santandereanos: les garantizo que este sera un gobierno comprometido con los

campesinos, la familia, la mujer, la nifiez, los estudiantes, la clase trabajadora,
| los deportistas, que trabajara con lealtad, responsabilidad y prudencia,
‘ diferenciandome por ser un gobermante con el talante de hacer las cosas bien y
cercano a la gente, con visién de regién y pals y con la suficiente entereza y
franqueza de mantener estrecha relacién con el gobierno nacional para gestionar
para Santander los recursos que garanticen un modelo de administracion para
hacer de Santander un departamento mas educado, con familias en equidad y
! competitivo innovador y sostenible.
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O

Bucaramanga, julio 2015

Sefores:

REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL
Regional Santander

Presente

Atento saludo.

Presento a la Registraduria Nacional del Estado Civil el presente programa de
gobierno denominado “... “ en cumplimiento con el articulo 259 de la constitucion
politica, articulo 3° de la ley 131 de 1994 (voto programatico) y la ley 152 de 1994 en
su articulo 39, que determina el programa de gobierno como insumo base para definir
objetivos y programas que se esperan desarrollar durante el periodo de gobierno
2016- 2019.
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